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1. Opening en mededelingen 

De vergadering wordt geopend door de voorzitter 	 , SZW). De 
agenda wordt zonder wijzingen vastgesteld. 	 (SZW) geeft aan het 
Monitoringcomité te verlaten (dit bleek later toch niet het geval). 

2. Conceptverslag Monitoringcomité 20 juni 2024 

Het verslag wordt zonder wijzigingen vastgesteld. 

3. Programmawijziging 

De geplande programmawijziging van het JTF wordt besproken, waarbij het voor 
het grootbedrijf makkelijker wordt om deel te nemen aan het JTF. 

De werknemersorganisatie CNV vraagt of door de programmawijziging het gevaar 
bestaat dat spoor 3 (arbeidsmarkt) projecten in de verdrukking komen en hoe 
hiermee wordt omgegaan. Verder vraagt CNV of het JTF voor het grootbedrijf wel 
een geschikt subsidiefonds is. Door de intermediaire instanties en regio's wordt 
aangegeven dat er actief wordt gestuurd om een evenredige verdeling van 
economie- en arbeidsmarktprojecten te halen (binnen 100/0 afwijking). De 
absorptiecapaciteit van arbeidsmarktprojecten is in sommige regio's, zoals Zuid-
Limburg en West-Noord-Brabant, echter al redelijk bereikt. In deze twee regio's 
zijn al veel arbeidsmarktprojecten gerealiseerd. Verder wordt aangegeven dat het 
JTF wel geschikt is voor het grootbedrijf, gezien het grootbedrijf met kleinere 
projecten kan deelnemen waar ook een arbeidsmarktkant aan zit. 
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De milieuorganisatie (NMF) vraagt wat de reden was om het JTF-programma uit te 
bereiden met het grootbedrijf. Zij kunnen immers projecten zelf financieren. 
Limburg geeft aan dat grote bedrijven investeringen kunnen doen waarop andere 
bedrijven weer kunnen meeliften. Hierdoor kan de impact van het JTF verder 
worden vergroot. Voorafgaand wordt getoetst door de deskundigencommissie of 
een bedrijf recht heeft op subsidie door naar de inhoud van het project te kijken. 

De Europese Commissie (hierna: EC) vraagt of de vereenvoudigde kostenopties 
(simplified cost options) nog besproken moeten worden met de auditautoriteit. De 
beheerautoriteit geeft aan dat de audit autoriteit de SCO's inmiddels heeft 
geaccordeerd en een brief hierover heeft opgesteld die meegaat met de 
programmawijziging. 

De EC geeft aan dat in het gewijzigde programmadocument (bijlage 2.1) vaak 
naar het platform voor strategische technologieën voor Europa (STEP) wordt 
verwezen. Het is belangrijk om hier ook naar de specifieke plek in de STEP-
verordening te verwijzen waarna gerefereerd wordt. 

Vervolgens is de lijst met projecten uit West-Noord-Brabant (bijlage 2.2) 
besproken. Eén project gaat over de "Elektrificering van krakers" waarbij niet 
wordt uitgelegd wat met krakers wordt bedoeld. Er wordt verzocht om dit in het 
vervolg duidelijker op te schrijven. Een ander project, genaamd "Koppeling 
Moerdijk op Porthos/ Aramos", gaat over CO2-afvang. Gezien alleen het transport 
en niet het afvangen van CO2  in het JTF-programma is voorzien, wordt gevraag 
om dit uit de lijst te halen. 

Regio IJmond geeft aan dat de arbeidsmarktabsorptiecapaciteit beperkt is. 
Daarom is afgesproken om projecten voor de leefomgeving en milieu ook onder 
spoor 3 te schalen. Dit vergroot de kans om de minimale 60/40-verdeling van 
economie en arbeidsmarktprojecten te halen. Groot-Rijnmond stemt in met deze 
wijziging en voegt toe dat door projecten in het midden- en kleinbedrijf vaak 
nieuwe mogelijkheden op de arbeidsmarkt ontstaan. 

De jongerenorganisatie vraagt hoe er geborgd wordt dat het JTF investeert in 
bedrijven die ook in de toekomst na afloop van het JTF programma nog een 
belangrijke rol zullen spelen. De intermediaire instanties geven aan dat de 
toekomstbestendigheid door de deskundigencommissies wordt getoetst. Zij 
toetsen het risico van continuïteit ook na afloop van het JTF-programma. 

Actiepunten: 

Bijlage 2.1., programmadocument: 
- 	waar naar de STEP-verordening wordt gerefereerd wordt verzocht in het 

vervolg ook de specifieke plek in de verordening aan te geven 
- 	p. 193 toevoegen hoeveel banen concreet gecreëerd worden 
Bijlage 2.2., projecten West-Noord-Brabant: 
- 	duidelijker opschrijven wat het project "Elektrificering van krakers" inhoudt 

projecten met CO2-afvang als doel uit de lijst halen (Koppeling Moerdijk op 
Porthos/ Aramos) 

4. Eerste evaluatierapport 

Link: Eindrapport mid-term evaluatie I Publicatie I Uitvoering Van Beleid  

Het onderzoeksbureau presenteert het le  deelrapport van de JTF-procesevaluatie 
(bijlage 3.1.). In dit rapport zijn de opzet en inrichting van het JTF beschreven, is 
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de beleidstheorie uitgewerkt, zijn ervaringen met opzet en inrichting beschreven 
en eerste resultaten beschreven. 

De ervaringen met de opzet zijn over het algemeen positief, maar zowel regio, 
rijk, als ook maatschappelijke partners hadden ook kritiek, bijvoorbeeld dat door 
de complexe structuur aanpassingen in het programma lang duren. 

Met de keuze van indicatoren (CO2-reductie en hergebruik van afval) wordt 
gezorgd dat projecten gefinancierd worden die bijdragen aan de horizontale 
beginselen zoals DNSH. Verder worden alle projectplannen getoetst door de 
deskundigencommissie en moeten grote projecten een vergunningstraject 
doorlopen waarin wordt gekeken naar milieueisen. In hoeverre dit in de uitvoering 
van het project ook wordt gewaarborgd, wordt in het 2e  rapport besproken. 

De tussentijdse gegevens en resultaten zijn met een peildatum van 31 maart 
2024 onderzocht. Op dat moment was er al een beperkt deel van het budget 
beschikt. Wat betreft de evenredige verdeling van economie en 
arbeidsmarktprojecten valt alleen West-Noord-Brabant binnen de afgesproken 
verdeling. 

De arbeidsmarktprojecten blijven ook achter, omdat de arbeidsmarktprojecten 
vaak kleinere financiële projecten. Er zijn door de onderzoekers geen andere 
redenen gevonden voor het achterblijven voor het beschikken van budget voor 
arbeidsmarktprojecten. De regio's betrekken actief onderwijsinstellingen en alle 
geïnterviewden zijn tevreden met de betrekking. Regio Groningen-Emmen voegt 
hieraan toe dat het JTF moet concurreren met andere subsidies zoals het Europees 
Sociaal Fonds (ESF), als het gaat om het financieren van arbeidsmarktprojecten. 
De vertegenwoordiger van de onderwijsinstellingen vraagt of er is gekeken naar 
het effect van het Nationaal Groeifonds (NGF) op de totstandkoming van de 
arbeidsmarktprojecten in de regio's. De onderzoekers geven aan dat dit nu niet is 
onderzocht, maar in de volgende rapportage een plek zou krijgen. 

Regio Zeeuws-Vlaanderen geeft aan dat het mbo, gezien de aard van de opgave, 
een belangrijke rol speelt, maar dat deze instellingen niet worden betrokken bij 
Europese subsidies. Zij vraagt zich af wat wij van deze bevindingen kunnen leren. 
De onderzoekers geven aan in het volgende rapport in te gaan op de inhoud van 
projecten. 

De werknemersorganisatie vraagt naar de samenstelling van de 
deskundigheidscommissies. Daarin leek de focus op innovatie te liggen terwijl er 
een aanbeveling was gedaan om ook deskundigheid op het gebied van 
arbeidsmarkt te betrekken. De intermediaire instanties geven aan dat deze indruk 
was ontstaan door en fout op de website van Stimulus. In de 
deskundigencommissies is ook expertise op het gebied van arbeidsmarkt 
aanwezig. De overige regio's beamen dat dit voor alle commissies geldt. 

Verder vraagt de werknemersorganisatie wat er met de aanbevelingen uit het 
rapport zal worden gedaan. De beheerautoriteit geeft aan dat de bevindingen van 
dit en het volgende rapport zullen worden meegenomen voor de mid-term review 
die volgend jaar bij de EC zal worden ingediend, en voor eventuele 
programmawijzigingen. 

In het evaluatierapport wordt geopperd om te overwegen om voor 
arbeidsmarktprojecten 100% Europese subsidie te verlenen. De EC geeft aan hier 
geen voorstander van te zijn, gezien de eigen bijdrage door de uitvoerders ook als 
zekerheid dient. Elk project moet zorgen dat er uiteindelijk minimaal 50% 
cofinanciering is. Hoe dit wordt ingevuld, kunnen de regio's zelf bepalen. Er is de 
mogelijkheid om tussen projecten te compenseren (als sommige projecten minder 
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cofinanciering hebben moeten anderen er meer hebben). Daardoor bestaat er de 
mogelijkheid om arbeidsmarktprojecten meer JTF-financiering te geven dan 
andere projecten. 

Ministerie van OCW vraagt waarom voor het rapport alleen SZW en EZ(K) zijn 
geïnterviewd en niet OCW. De onderzoekers geven aan dit na te kijken en er 
(schriftelijk) op terug te komen. Verder vraagt OCW waar in het rapport 
gendergelijkheid wordt onderzocht. De onderzoekers geven aan dat dit een van de 
horizontale beginselen is die in de indicatoren terugkomen en die door de 
deskundigencommissie worden getoetst bij het aanvragen van een project. Verder 
is dit in deze evaluatie niet onderzocht. 

De milieuorganisatie geeft aan dat er maar twee van alle indicatoren refereren 
naar Do No Significant Harm (DNSH). Zij denken dat dat de indicatoren de 
mogelijkheid bieden om naleving van DNSH te monitoren (p. 8 in het rapport) 
daardoor te ver getrokken wordt. De onderzoekers hebben niet onderzocht hoe en 
of de monitoring op DNSH anders moet worden ingericht. DNSH wordt nu geborgd 
door de twee indicatoren, door vergunningstrajecten, en door de handleiding 
waarmee de deskundigencommissie projectaanvragen toetst. 

Actiepunten: 
- 	in het 2e  deelrapport zal meer worden ingegaan op de inhoud van 

projecten 
in de vergadering van het monitoringscomité in het MC van juni zal 
door de EC worden toegelicht hoe het JTF in andere landen wordt 
uitgevoerd onderzoekers gaan uitzoeken waarom OCW niet is 
geïnterviewd voor het evaluatierapport en komen hier (schriftelijk) op 
terug  

5. Jaarlijkse prestatie-evaluatie 

Op 10 november 2024 10.11.2024 is het jaarverslag van de prestatie-evaluatie 
ingediend. SZW (beheerautoriteit) geeft hiervan een korte samenvatting. 

Tot september 2024 zijn 144 JTF projecten beschikt. N+3 voor 2025 is ruim 
gerealiseerd. Voor 2026 wordt het lastiger om het beoogde budget te realiseren. 
In het programma zijn streefwaarden en mijlpalen voor indicatoren opgenomen. 
De verwachting is dat de streefwaarden voor enkele indicatoren moeten worden 
bijgesteld in het Mid term review. De oorzaken hiervoor zijn de late start van het 
programma en dat de aannames zijn gemaakt o.b.v. ervaringen met het Europees 
Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) en Europees Sociaal Fonds (ESF), die 
niet allemaal passend zijn voor het JTF. Om de streefwaarden van indicatoren bij 
te stellen worden o.a. de Mid term evaluatierapporten gebruikt en uitkomsten van 
de werkgroep indicatoren die onlangs van start is gegaan. Uiterlijk 31.03.25 wordt 
het (aangepaste) programma ingediend bij de EC. 

Verder wordt in de prestatie-evaluatie ingegaan op de communicatie en 
zichtbaarheid van het JTF. In de regio's wordt een breed scala aan 
communicatieactiviteiten ingezet. Er wordt gekeken of er op landelijk niveau meer 
aan de communicatie kan worden gedaan. 
De EC geeft aan dat de mid-term review een goed moment is om de 
streefwaarden van de indicatoren (of de indicatoren zelf) aan te passen, als blijkt 
dat de gemaakte aannames niet passen bij de realiteit. Er zijn drie aanvaartbare 
redenen om de indicatoren te wijzigen: 

(1) financiële reden 
(2) de gemaakte aannames kloppen niet. In dat geval is een goede 

argumentatie en onderbouwing nodig; 
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(3) een substantiële verandering in de sociaaleconomische situatie van een 
regio. 

De EC wijst erop dat het besluiten en doorvoeren van de aanpassingen tijd kosten, 
dus hieraan moeten op tijd worden begonnen. Ook staat in de JTF-verordening dat 
er aan het einde van het programma financiële sancties kunnen volgen, als er te 
veel wordt afgeweken van de indicatoren. Daarom is het belangrijk om tot 
realistische (streefwaarden op de) indicatoren te komen. 

Vanuit de onderwijsinstellingen wordt gevraagd of en hoe er wordt gestuurd op de 
kwaliteit van projecten. Gezien er bij het JTF financiële sancties hangen aan het 
wel/niet halen van streefwaarden, zou een tussentijdse beoordeling van projecten 
door de deskundigencommissies overwogen kunnen worden. Hieraan voegt de 
werknemersorganisatie de vraag toe in hoeverre de capaciteitsopbouw van 
projecten wordt meegenomen in de overweging of indicatoren moeten worden 
aangepast. 

De intermediaire instanties geven aan dat er in de voortgangsrapportages 
(halfjaarlijks) de kwaliteit van de projecten wordt gemonitord. Daarom lijkt het 
hen niet wenselijk om hier ook de deskundigencommissie in mee te nemen. Er 
wordt bij de aanvraag van een project ook getoetst of er voldoende capaciteit 
beschikbaar is om het project te uit te voeren. 

Actiepunten: 
- 	op 31.03.25 wordt het aangepaste programma ingediend bij de EC 

daarvoor wordt een aanpassing van de streefwaarden bepaald  

6. Strategische EU-projecten 

Door regio Zuid-Limburg wordt een video getoond waarin een opleidingsproject in 
de biochemie wordt voorgesteld (CHILL), dat medegefinancierd wordt door het 
JTF. Zuid-Limburg geeft aan drie zaken belangrijk te vinden om tot een 
succesvolle JTF-uitvoering te komen. Ze willen af van "projectenconfetti" waarbij 
je niet meer goed weet wat de impact is van alle kleine projecten. Ze willen dat 
projecten niet met elkaar (met publiek geld) concurreren. Verder vinden zij het 
cruciaal dat verschillende opleidingsinstellingen van het mbo, hbo en wo 
samenwerken. 

Om deze drie zaken om te zetten, hebben zij gekeken naar de beschikbare 
bedrijven, de doelstellingen en uitdagingen in de regio's en zo bedrijven en 
opleidingsaanbieders bij elkaar gebracht. Werkgevers, vakbonden en 
onderwijsinstellingen werken hierbij samen. Zowel jonge mensen worden in deze 
projecten opgeleid als ook bestaande medewerkers omgeschoold (life long 
learning). Voor een effectieve communicatie van het JTF vindt Zuid-Limburg het in 
deze fase belangrijk om concrete projecten te laten zien en wat het belang ervan 
is voor de regio. 

7. Voortgang JTF-programma 

SZW (beheerautoriteit) presenteert de voortgang van het JTF. 

Er is 91% van het tsk-budget (totale subsidiabele kosten, tsk) gecommitteerd. Dit 
zorgt voor een hefbomwerking waarbij aanvullende (publieke en private) gelden 
vrij komen. Er is veel gecommitteerd maar nog weinig gerealiseerd, omdat er nog 
weinig voortgangsrapportages zijn. De STEP-verordening verlicht de druk in de 
eerste jaren om de N+3 doelstellingen te behalen. In 2026 moet er veel budget 
worden weggezet (€ 477 mln.), hetgeen een grote uitdaging is. 
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De verdeling van de committering bedraagt nationaal 27% arbeidsmarkt en 73% 
economie. Dit valt niet binnen de afgesproken JTF budgetverdeling van 40%-60%, Directie Dienstverlening, 

 
Samenwerkingsverbanden en 

maar laat toch zien dat er al € 90 min. JTF voor arbeidsmarktprojecten is 	Uitvoering 
weggezet. Samengestelde projecten worden voor een deel bij arbeidsmarkt en 	Uitvoering Van Beleid 
voor een deel bij economie gerekend. De verdeling van de drie sporen laat zien 
dat spoor 1 (innovatie) en spoor 2 (technologie) goed verlopen. Voor spoor 3 	Datum 
(arbeidsmarkt) is het minste geld beschikt. Dit is vooral te verklaren doordat deze 	20-11-2024 

projecten relatief (financieel) kleiner zijn. 	 Onze referentie 

De indicatoren zijn gebaseerd op veronderstellingen van het ESF en EFRO. Een 
voorbeeld hiervan is dat op basis van het EFRO was verondersteld dat bedrijven 
vaker met elkaar zouden samenwerken en kleinere bedragen zouden aanvragen 
dan voor het JTF het geval blijkt te zijn. De indicatoren zullen daarom worden 
aangepast. 

De werknemersorganisatie concludeert dat de 50/50-verdeling (met 10% 
afwijking) van economie en arbeidsmarkt niet of lastig haalbaar blijkt en vraagt 
hoe dit probleem zal worden aangepakt. SZW geeft aan dat dit onderwerp 
gemonitord en geagendeerd zal blijven. 

Actiepunten: 
- 	De evenredige verdeling van projecten behorend bij economie en 

arbeidsmarkt (met 10% afwijking) blijft geagendeerd  

8. Rondvraag/ sluiting 

Er wordt een folder van JTF-projecten in Noord-Nederland uitgedeeld. 
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