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In verband met een nog openstaande programmawijziging in het systeem, was het technisch niet 

mogelijk de MTR vóór 31 maart 2025 in te dienen. Dit is van tevoren besproken met de EC (Steven 

Smolders), waarbij wij zijn geïnformeerd dat er geen bezwaren en gevolgen zijn als de MTR wordt 

ingediend met een kleine vertraging.   

 

Hoofdstuk 1. Introductie 

Europa 

De overgang naar een klimaatneutraal Europa in 2050 is een ambitieuze uitdaging die vraagt om 

doordachte samenwerking, gerichte investeringen en een rechtvaardige aanpak. Om lidstaten te 

ondersteunen in deze opgaves heeft de Europese Commissie (EC) in 2020 het Fonds voor een 

Rechtvaardige Transitie (Just Transition Fund, JTF) in het leven geroepen. Dit fonds biedt in totaal 

€19,2 miljard aan Europese lidstaten om de sociaaleconomische kosten van de klimaattransitie op te 

vangen en economische diversificatie van de betrokken gebieden te faciliteren.  

Nederland 

Het Just Transition Fund speelt in Nederland een sleutelrol door regio’s die het zwaarst worden 

getroffen door de energietransitie te ondersteunen bij het vinden van duurzame economische 

oplossingen en het versterken van sociale samenhang. Met een totaalbudget van € 623 miljoen voor 

Nederland in de programmaperiode 2021-2027, is het JTF een cruciale pijler in de rechtvaardige 

transitie van onze economie. Het Nederlandse programma is in 2022 goedgekeurd door de EC en 

begin 2023 is de uitvoering in zes JTF-regio’s formeel van start gegaan.  

JTF Regio’s 

In Nederland richt het JTF zich op zes COROP-gebieden (JTF-regio’s) die te maken hebben met grote 

transitieopgaven: Groningen-Emmen, IJmond, Groot-Rijnmond, Zeeuws-Vlaanderen, West-Noord-

Brabant, Zuid-Limburg. Deze JTF-regio’s hebben hun economie en werkgelegenheid historisch 

gebaseerd op fossiele brandstoffen en staan nu voor de uitdaging om duurzame alternatieven te 

ontwikkelen.  

Governance 

De uitvoering van het JTF-programma wordt gecoördineerd door de ministeries van Economische 

Zaken (EZ) en Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), in samenwerking met provincies, 

gemeenten en andere regionale partijen; en in overeenstemming met het Monitoringcomité, 

bestaande uit o.a. vertegenwoordigers van de JTF-regio’s, werkgeversorganisaties, 

werknemersorganisaties, kennisinstellingen, onderwijsinstellingen, milieuorganisaties, 

jongerenorganisaties en rechtenorganisaties. Uitvoering Van Beleid (UVB), een onderdeel van het 

ministerie van SZW, fungeert als beheerautoriteit. De praktische uitvoering ligt bij drie intermediaire 

instanties: Stimulus Programmamanagement (voor Zuid-Nederland), Kansen voor West (voor West-

Nederland) en SNN, het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (voor Noord-Nederland). Sinds 

februari 2023 kunnen belanghebbenden subsidieaanvragen indienen via deze instanties. 

 

JTF middelenverdeling 

Het totaalbudget JTF van € 623 miljoen voor de lidstaat Nederland in de programmaperiode 2021-

2027 werd door Nederland als volgt over de 6 JTF regio’s verdeeld: 
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Tabel 1. Budgetten per regio/prioriteit 

Provincie (NUTS2) COROP (NUTS3) Bedrag mln. 

EUR 

Groningen, programmagebied is 

inclusief gemeente Emmen 

Oost-Groningen 

Delfzijl en omgeving 

Overig Groningen 

Gemeente Emmen (geen NUTS3 

gebied) 

€ 330 

Noord-Holland  IJmond  € 58,5 

Zuid-Holland  Groot-Rijnmond  € 58,5 

Noord-Brabant  West Noord-Brabant  € 58,5 

Zeeland  Zeeuws-Vlaanderen  € 58,5 

Limburg  Zuid-Limburg  € 58,5 

Bron: Programma JTF 2021-2027 Nederland 
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Hoofdstuk 2. Doelstellingen en inhoud JTF 2021-2027 programma 

JTF in Nederland 

De formele doelstelling voor JTF Nederland 2021-2027 is: 

“Regio’s en mensen in staat stellen om te gaan met de sociale, werkgelegenheids-, economische en 

milieueffecten van de transitie naar de klimaat- en energiedoelstellingen van de Unie voor 2030 en 

een klimaatneutrale economie tegen 2050, op basis van de Overeenkomst van Parijs.”1 

Bovenstaande doelstelling is de Nederlandse interpretatie van de bredere kaders van het JTF zoals 

op Europees niveau vastgesteld. Het JTF is onderdeel van een breder mechanisme voor rechtvaardige 

transitie, en is in het leven geroepen om de sociale en economische gevolgen van de maatregelen 

die uit de Green Deal volgen te verzachten. In Nederland richt het JTF zich op het ondersteunen en 

versnellen van de transitie naar nieuwe duurzame productieprocessen in de industrie en chemie. 

Deze vereisen een complete ombouw van waardeketens en hebben impact op banen die hier direct 

en indirect van afhankelijk zijn.  

Het JTF zet daarmee in Nederland in op het opvangen van sociaaleconomische gevolgen op de lange 

termijn. Op het moment van programmeren en de eerste jaren van implementatie is geen sprake 

van bedrijven en sectoren die als gevolg van de transitie tot massaontslagen over moeten gaan. In 

plaats daarvan wordt met het JTF ingezet op het toekomstbestendig maken van de (fossiele) 

industrieën, het diversifiëren van de economie en het voorbereiden van de beroepsbevolking hierop. 

Door de transitie verder aan te jagen en de opleidingsinfrastructuur hierop voor te bereiden, poogt 

het JTF in Nederland de verwachte toekomstige sociaaleconomische gevolgen van de transitie te 

mitigeren en voorkomen. Deze doelstellingen moeten worden behaald zonder JTF-investeringen met 

betrekking tot de productie, de verwerking, het vervoer, de distributie, de opslag of de verbranding 

van fossiele brandstoffen.2 

In de praktijk betekent dit dat de aandacht uitgaat naar vernieuwing van de 6 regionale economieën, 

en om die reden is in samenspraak met de Europese Commissie ook gekozen voor Nederlandse 

regio’s met de grootste transitie-opgave. Hiervoor is gekeken naar regio’s met een groot aandeel van 

energie-intensieve sectoren, op basis van de huidige CO2 uitstoot, aandeel zware industrie in 

werkgelegenheid, het bruto percentage toegevoegde waarde industrie en de huidige 

werkloosheidscijfers. Uiteindelijk heeft dit geleid tot de selectie van Groningen-Emmen, IJmond, 

Groot-Rijnmond, Zeeuws-Vlaanderen-Vlissingen-Oost, West-Noord-Brabant en Zuid-Limburg. Door 

diversificatie (nieuwe en andersoortige bedrijvigheid) en transformatie van (fossiele) banen in deze 

regio’s te ondersteunen richt het JTF zich op het voorkomen van mismatches op de (lokale) 

arbeidsmarkt en het aanpakken van huidige en toekomstige tekorten aan voldoende gekwalificeerd 

personeel.  

Begin 2021 zijn de 6 geselecteerde JTF-regio’s aan de slag gegaan om in detail de economische 

activiteiten en industriële sectoren die getroffen worden door de transitie te definiëren. Op basis 

hiervan is de ontwikkelbehoefte voor de regio vastgesteld, welke de basis vormt voor het JTF. Daarbij 

zijn de verschillende doelgroepen gedefinieerd die (al dan niet gezamenlijk) projectvoorstellen in 

kunnen dienen voor de uitvoering en/of voorbereiding van innovatieve projecten gericht op 

demonstratie en opschaling, of voor projecten die leiden tot een wendbare en weerbare 

beroepsbevolking.  

Per JTF-regio kunnen de precieze doelgroepen verschillen, maar op grote lijnen identificeert het JTF 

de volgende doelgroepen: 

 
1 Verordening - 2021/1060 - EN - EUR-Lex.  
2 Artikel 9(4) van Verordening (EU) 2021/1056 van het Europees Parlement en de Raad tot oprichting van het Fonds voor een 
rechtvaardige transitie, OJ L 231/1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32021R1060#ntc1-L_2021231NL.01025201-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1056
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• Bedrijfsleven: kleine en middelgrote ondernemingen (mkb), inclusief start- en scale-ups, en 

samenwerkingsverbanden zijn de voornaamste doelgroep van de JTF-gelden. Grootbedrijven 

gelden in het algemeen niet als doelgroep, al biedt het programma wel mogelijkheden om het 

grootbedrijf te betrekken in niet-productieve investeringen. Ten aanzien van productieve 

investeringen zijn de mogelijkheden beperkter en moeten de Territoriale plannen voor een 

rechtvaardige transitie (Territorial Just Transition Plans; hierna TJTPs) hier expliciet in hebben 

voorzien. Dit is het geval in de regionale plannen van Groningen-Emmen, IJmond, en Zeeuws-

Vlaanderen/Vlissingen-Oost.  

• Kennis- en onderwijsinstellingen: mbo, hbo, wo en koepelorganisaties; 

• (Semi-)overheden: gemeenten, provincies, UWV, havenbedrijven; 

• Arbeidsmarktpartijen: vakbonden, werkgevers- en werknemersorganisaties, 

arbeidsmarktregio's en regionale mobiliteitsteams; 

• Arbeidsmarktdoelgroepen waarbij een relatie bestaat tussen de betreffende JTF-regio en de 

(effecten van de) transitie: (kwetsbare) werkenden en werkzoekenden in energie-intensieve 

sectoren, zij-instromers, scholieren en studenten. 

Voor deze doelgroepen zijn de zes regio’s vervolgens aan de slag gegaan om binnen elk van de drie 

sporen van het landelijke JTF-programma in te zetten op specifieke regionale prioriteiten. Deze 

sporen zijn hieronder kort opgesomd en zijn tevens in detail weergegeven in onderstaande tabel.  

• Spoor 1. Investeringen in de vernieuwing en versterking van de regionale economie 

(innovatie) 

• Spoor 2. Investeringen in technologie, systemen en infrastructuur (infrastructuur) 

• Spoor 3. Een wendbare en weerbare beroepsbevolking (arbeidsmarkt) 

Tabel 2. Overzicht regionale prioriteiten 

Regio 1. Vernieuwing en 

versterking regionale 

economie  

2. Investeringen in 

technologie, 

systemen, en 

infrastructuur 

3. Wendbare en 

weerbare 

beroepsbevolking 

Groningen-

Emmen 

Ondersteunen van 

onderzoek, innovatie, en 

investeringen in nieuwe 

bedrijven die de transities 

versnellen 

Stimuleren van 

transformatie naar groene 

productieprocessen in de 

industrie  

Versterken van het 

menselijk kapitaal 

IJmond Aanjagen van innovatie 

ten behoeve van een 

duurzame staalindustrie en 

diversificatie van de 

economie  

Bijdragen aan 

economische diversificatie 

en de ontwikkeling van 

IJmond als energy hub, 

duurzame technische 

werkplaatsen en een 

duurzaam industriecluster 

Verminderen van 

mismatch tussen vraag en 

aanbod op de 

arbeidsmarkt  

Groot-

Rijnmond 

Stimuleren van 

ontwikkelingen waarin 

waardeketens fossiele 

industrie vervangen 

Versnellen van de transitie 

met investeringen in 

technologie, systemen en 

infrastructuur tot 

decarbonisatie van 

bestaande industriële 

ketens  

Opleiden en motiveren van 

beroepsbevolking in de 

richting van huidige en 

toenemende krapte op de 

arbeidsmarkt 

Zeeuws-

Vlaanderen 

Vlissingen-

Oost 

Creëren van nieuwe, 

toekomstbestendige banen 

om daarmee het verlies 

Investeren in ‘hardware’ 

van de economie om te 

komen tot nieuwe banen 

Om- en bijscholen van 

werkenden, het bieden van 

kansen aan werklozen en 

mensen met afstand tot de 
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Regio 1. Vernieuwing en 

versterking regionale 

economie  

2. Investeringen in 

technologie, 

systemen, en 

infrastructuur 

3. Wendbare en 

weerbare 

beroepsbevolking 

van fossiele banen op te 

vangen 

arbeidsmarkt en het 

vergroten van het 

arbeidsaanbod 

West-Noord-

Brabant 

Productinnovatie in de 

biobased en circulaire 

chemie 

Creëren van duurzame 

infrastructuur voor 

toekomstbestendige banen 

in de groene chemie 

Om- en bijscholen van 

werknemers en 

werkzoekenden en het 

aantrekken van talent 

Zuid-

Limburg 

Aanjagen van innovatie 

ten behoeve van de 

ontwikkeling van een 

circulair en biobased 

chemiecluster 

Ontwikkelen en realiseren 

van infrastructuur voor de 

transitie naar een circulair 

en biobased chemiecluster 

Implementeren van een 

circulaire human capital 

agenda 

Bron: Territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie 

De doelstellingen zoals hierboven geformuleerd laten veel overeenkomsten tussen regio’s zien, met 

daarbinnen wel aandacht voor de specifieke regionale economische focus, zoals chemie in West-

Noord-Brabant, Zeeuws-Vlaanderen Vlissingen-Oost en Zuid-Limburg, staalproductie in IJmond, en 

decarbonisatie in Groningen en Groot-Rijnmond. 

Status JTF Nederland per 01.01.2025 

Per 01.01.2025 is 61% (€366,8 mln.) van de JTF-middelen gecommitteerd aan 168 JTF projecten. 

De projectwaarde in Totale Subsidiabele Kosten (TSK) bedraagt op dat moment €1,232 mld. 

 

Figuur 1. Stand van zaken financiële voortgang JTF-programma 

   
Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 
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Tabel 3. Overzicht financiering JTF-programma Nederland 

 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indexatie SCO’s 

De SCO’s zijn destijds berekend met de intentie om deze tijdens de programmaperiode niet te 

wijzigen als hier geen aanleiding toe is. Door de hoge inflatie de afgelopen jaren is de 

beheerautoriteit echter van mening dat het huidige tarief onvoldoende dekking geeft op de 

werkelijke kosten van subsidiebegunstigden. Dit geldt hetzelfde voor de SCO’s in het EFRO 

programma. De SCO’s zijn opnieuw berekend door Ecorys. De uitkomst hiervan betreft dat de SCO 

van € 55 aangepast dient te worden naar € 60 evenals de andere SCO’s moet daar een indexatie 

op worden toegepast van 29,67 % in plaats van de destijds ingeschatte 18,92%. De nieuw 

berekende SCO’s zullen met een programmawijziging worden voorgelegd aan de EC.  
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Hoofdstuk 3a. Analyse sociaaleconomische situatie van Nederland 

Nationale ontwikkelingen 

Economische groei 

Uit de Macro Economische Verkenning van het CPB3 blijkt dat de economie in 2023 met 0,1% groeide 

en naar verwachting in 2024 met 0,6% en 2025 met 1,6%. De bbp-groei van 0,6% in 2024 wordt 

nog beïnvloed door de zwakke prestaties in eerdere kwartalen, vooral door dalende uitvoer en 

consumptie. Het economisch herstel komt naar verwachting in 2025 duidelijker tot uiting, met een 

bbp-groei van 1,6%. De huidige economische groei wordt onder andere gedreven door een stijging 

van de particuliere consumptie, aangezien de loongroei inmiddels ruimschoots boven het 

inflatieniveau ligt. Daarnaast draagt een toename van de uitvoer, mede door het herstel van de 

wereldhandel, bij aan de groei.  

Inflatie 

Doordat de economie na de coronacrisis weer opstartte en de vraag naar producten en diensten 

toenam, ontstond er een tekort aan producten en diensten. Aanbieders van goederen en diensten 

konden – mede door problemen met de bevoorrading – deze vraag niet bijbenen. De oorlog in 

Oekraïne zorgde voor stijgende energieprijzen. Hierdoor stegen ook de prijzen van energie-intensieve 

producten en diensten. De inflatie was in 2022 10%. In december 2024 bedraagt de inflatie 4,1%, 

een evidente stijging t.o.v. begin 2024 (3,2%). 

Koopkracht 

Na eerdere forse daling (-1,1% in 2022), stijgt in 2024 de koopkracht in doorsnee naar verwachting 

met 2,5% dankzij de hoge loongroei en dalende inflatie. Alle groepen gaan erop vooruit, maar 

werkenden profiteren meer dan uitkeringsgerechtigden en gepensioneerden. In 2025 stijgt de 

koopkracht naar verwachting in doorsnee met 0,7%, de toename is het sterkst onder 

uitkeringsgerechtigden.  

Vergrijzing 

Vergrijzing wordt berekend door middel van de grijze druk, het aantal 65-plussers ten opzichte van 

het aantal 20 tot 65-jarigen. De grijze druk ligt in 2024 rond 35%. De prognose is dat de grijze druk 

zal toenemen tot ongeveer 45% in 2040. Daarna neemt de grijze druk weer langzaam af.  

Werkloosheid 

Het werkloosheidspercentage ligt de laatste jaren erg laag. Het percentage ligt al ruime tijd tussen 

3,5 en de 3,7%. Dit staat gelijk aan ongeveer 360.000 mensen die werkloos zijn. De laatste maanden 

is het aantal werklozen weer voorzichtig aan het oplopen.  

Arbeidsparticipatie4, per subgroep 

De gemiddelde netto arbeidsparticipatie in Nederland ligt op 73,2%. De netto arbeidsparticipatie van 

alle subgroepen laat de afgelopen jaren een stijgende trend zien. De netto arbeidsparticipatie van 

vrouwen ligt ongeveer 8% lager dan die van mannen (69,2 t.o.v. 77,2%). Dit percentage stijgt 

gestaag. 

Jongeren hebben in Nederland een relatief hoge netto arbeidsparticipatie, van 76,1%.  

De netto arbeidsparticipatie van mensen met Nederland als herkomstland bedraagt 74,3%. De netto 

arbeidsparticipatie van migranten uit Europa (72,6%) en buiten Europa (69,5%) ligt daarmee 

beduidend lager.  

 
3 Macro Economische Verkenning (MEV) 2025 | CPB.nl 
4 De arbeidsparticipatie geeft aan welk deel van de bevolking deelneemt aan het arbeidsproces. De netto arbeidsparticipatie 

geeft aan hoeveel procent van de beroepsbevolking ook daadwerkelijk een betaalde baan heeft (ongeacht de arbeidsduur). 

https://www.cpb.nl/raming-september-2024-mev-2025
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Krapte op de arbeidsmarkt 

Hoewel de groei van de werkgelegenheid terugloopt, blijft de arbeidsmarkt krap. De afgelopen jaren 

hebben werkgevers hun personeel vastgehouden, terwijl de productie licht terugviel. Als gevolg 

hiervan is de arbeidsproductiviteit gedaald. Dit beeld draait nu om: de productie kan dit en komend 

jaar groeien, terwijl de werkgelegenheid nauwelijks toeneemt. Omdat het arbeidsaanbod nog wel 

groter wordt, loopt de werkloosheid naar verwachting licht op van 3,6% in 2023, 3,7% in 2024 naar 

3,8% in 2025.  

De krapte op de arbeidsmarkt is in het derde kwartaal van 2024 iets minder geworden. Met 106 

vacatures per 100 werklozen is de spanning echter nog steeds hoog. Dit was begin 2021 nog 56 

vacatures en eind 2022 122 vacatures. Het aantal vacatures nam in het derde kwartaal van 2024 af 

met 5.000 en het aantal werklozen nam toe met 4.000. De arbeidsmarkt werd hierdoor iets minder 

krap.  

De vacaturegraad (aantal openstaande vacatures per 1000 banen in die sector) in 2024 is bijzonder 

hoog in sectoren zoals de bouwnijverheid, horeca, informatie en communicatie; en 

energievoorziening. De vacaturegraad lag veel lager in sectoren zoals de landbouw, bosbouw en 

visserij en verhuur en overige zakelijke diensten. Uit onderzoek van UWV5 blijkt dat vooral in sectoren 

met grote maatschappelijke opgaven arbeidsmarktkrapte een structureel probleem blijft. Dit geldt 

met name voor zorg, onderwijs, ICT en techniek.    

Klimaat en energie 

De uitstoot van broeikasgassen daalt in Nederland. Sinds 2015 zijn er flinke stappen gezet in het 

opwekken van duurzame elektriciteit, met name wind- en zonne-energie. Het aandeel hernieuwbare 

energie was 17,0 procent van het totale energieverbruik in 2023. In 2022 was dit 15,0 procent. De 

meeste hernieuwbare energie in 2023 komt uit biomassa, 34 procent (CBS, 2024)6. Hierdoor is het 

gebruik van fossiele materialen als kolen en aardgas afgenomen, wat resulteert in minder uitstoot 

van broeikasgassen. Er is echter veel discussie over de duurzaamheid van biomassa, vooral over het 

gebruik van hout als energiebron. Bij het verbranden van biomassa komt namelijk wel CO2 vrij, 

alleen wordt deze later werd opgeslagen door groeiende bomen en planten. Het vastleggen van de 

vrijgekomen CO2 bij verbranding in nieuwe planten en bomen, kost tijd. In de tussentijd verblijft de 

vrijgekomen CO2 in de lucht en kan het toch een klimaateffect hebben. 

In de EU loopt Nederland nog steeds achter in aandeel hernieuwbare energie, maar Nederland heeft 

wel de meeste vooruitgang geboekt tussen 2017 en 2022. Het EU gemiddelde aandeel in 

hernieuwbare energie was 23% in 2022. Sinds 2010 daalt het energieverbruik van Nederlanders; in 

de laatste twee jaar is deze daling sterker geworden. 

Demografische ontwikkelingen 

De Nederlandse bevolking blijft de komende jaren groeien. In 2070 zal Nederland 20,7 miljoen 

inwoners hebben, volgens de prognose van het CBS. In 2024 heeft Nederland de 18 miljoen inwoners 

gepasseerd en in 2034 naar verwachting de 19 miljoen. De impact van de Coronacrisis op oversterfte 

en een lagere migratie is in deze prognose meegerekend. De verwachte groei wordt vooral 

gerealiseerd doordat er meer mensen naar Nederland komen en door een stijgende levensduur. In 

2040 is een kwart van de bevolking 65-plus (CBS, 2023). 

In 2022 groeide het aantal inwoners in vrijwel alle Nederlandse gemeenten. Dit kwam hoofdzakelijk 

door de toegenomen immigratie, onder andere van Oekraïners. Dat blijkt uit cijfers van het CBS over 

de bevolkingsontwikkeling tot 1 december 2022 (CBS, 2023). Veel jongeren trekken daarnaast de 

komende jaren naar de stad. Daardoor wordt in stedelijke gebieden (vooral in de Randstad) een groei 

voorspeld terwijl in de kleinere gemeenten sprake zal zijn van bevolkingskrimp. Niet alleen de 

Randstad trekt mensen aan, ook steden zoals Zwolle, Arnhem, Nijmegen, Amersfoort en Eindhoven 

 
5 Blijvende tekorten door maatschappelijke uitdagingen (werk.nl) 
6 Hernieuwbare energie in Nederland 2023 | CBS 

https://www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/prognose-trends/blijvende-tekorten-door-maatschappelijke-uitdagingen
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/rapportages/2024/hernieuwbare-energie-in-nederland-2023?onepage=true#:~:text=Het%20aandeel%20hernieuwbare%20energie%20was,24%20procent%20uit%20zonne%2Denergie.
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groeien sterk. De toegenomen immigratie zorgde in de afgelopen 5 jaar voor minder krimpgemeenten 

dan voorgaande jaren (CBS, 2020). 

Dit leidt op korte termijn vooral buiten de Randstad tot dalende leerlingenaantallen in zowel basis-, 

voortgezet-, als beroeps- en academisch onderwijs. Tot 2025 wordt een daling van het aantal 

basisschoolleerlingen verwacht, vooral in gemeenten in het noorden en oosten van Nederland (Riele, 

et al., 2019). Het voortgezet onderwijs krimpt met ongeveer 12% tot 2031. Opvallend is dat de 

verschillen sterk regionaal verdeeld zijn en dat een aantal kilometer verderop in plaats van krimp 

groei te zien kan zijn (Rijksoverheid, 2021). 

Er zullen verschuivingen gaan plaatsvinden in de samenstelling van de groep werkenden in ons land. 

Er is sprake van vergrijzing en ontgroening van de beroepsbevolking. Het aandeel ouderen neemt 

verder toe en het aandeel jongeren neemt af. Regio’s waar een groei van de potentiële 

beroepsbevolking te zien is zijn regio’s die jongeren weten te trekken met opleidingsmogelijkheden 

of banen. Ook zijn hier de omstandigheden aantrekkelijk voor (kennis)migranten. Gemeenten waar 

de potentiële beroepsbevolking afneemt zijn dezelfde waar de bevolking als geheel krimpt (Riele, et 

al., 2019). 

Regionale en territoriale ontwikkelingen (input regio’s) 

Dit onderdeel gaat in op de sociaaleconomische ontwikkelingen in de JTF-regio’s. 

Regio Groningen-Emmen 

Sociaaleconomische ontwikkelingen 

De werkgelegenheid in de regio Groningen-Emmen groeide van 2020-23 met 7 tot 8%. In 2023 

vertraagde de ontwikkeling van de werkgelegenheid door lagere economische groei en 

(aanhoudende) personeelstekorten. Voor 2024 en 2025 wordt een banenverlies in de (chemische) 

industrie verwacht. De tekorten stimuleren werkgevers om in te zetten op automatisering en 

digitalisering. De hoge energieprijs is een remmende factor voor bedrijven, met name voor de 

energie-intensieve bedrijven. Het kunnen zetten van stappen naar circulaire economie wordt voorts 

beïnvloed door (fossiel) aanbod op mondiale markten.  

De krapte op de arbeidsmarkt wordt veroorzaakt door een mismatch tussen vraag en aanbod, 

veranderende vraag en demografische ontwikkelingen. Onder andere de vraag naar praktisch 

geschoolden, onder meer in de techniek, is hoog. Er zijn structurele tekorten in o.a. de ICT, techniek, 

onderwijs en zorg. De krappe arbeidsmarkt noodzaakt bedrijven andere oplossingen te vinden dan 

het aantrekken van nieuw personeel. De krapte op de arbeidsmarkt neemt de komende tijd 

waarschijnlijk af. Demografische ontwikkelingen leiden tot minder instroom in het onderwijs. De 

aanwezigheid van arbeidskrachten (en behoud van talent) die goed aansluiten op de veranderende 

behoeften worden belangrijker voor de economische ontwikkeling. 

Bijdrage JTF aan sociaaleconomische ontwikkelingen 

De opgaven in het TJTP t.a.v. energie/industrie en arbeidsmarkt worden met de uitvoering van JTF 

effectief aangepakt. Openstellingen/projecten richten zich op scholing, duurzame inzetbaarheid en 

het activeren van onbenut potentieel vanwege de tekorten op de arbeidsmarkt. Verder zetten we 

met investerings- en innovatieprojecten in op verduurzaming en diversificatie van onze economie. 

Het is nog te vroeg om iets te kunnen zeggen over de daadwerkelijke bijdragen van projecten aan 

de sociaaleconomische ontwikkelingen.  

Regio IJmond 

Sociaaleconomische ontwikkelingen 

Er is nog steeds krapte in (technisch) personeel. Het inzakken van de auto-industrie in Duitsland 

heeft impact op de vraag naar staal in de regio, dit vormt een risico voor de economie in de regio. 

De maatwerkafspraken tussen Tata Steel en het rijk over verduurzaming naar Groen Staal zijn nog 



  
 
 
 

12 
 

niet geëffectueerd. De waterstofeconomie is vertraagd, dit is een landelijke trend die ook effect heeft 

op de IJmond.  

In het TJTP was als investering voor het grootbedrijf een elektrolyser gepland, deze gaat in deze 

periode niet door. Eén waterstofproject wordt teruggetrokken en twee waterstofprojecten hebben 

inmiddels een projectwijziging aangevraagd (en toegekend gekregen). Ondanks bovenstaande heeft 

Tata Steel wel 2 arbeidsmarktprojecten toegekend gekregen om (nieuwe) medewerkers op te leiden 

naar Groen Staal. 

Bijdrage JTF aan sociaaleconomische ontwikkelingen 

Met middelen uit het JTF heeft de samenwerking tussen het onderwijs en het bedrijfsleven volgens 

de regio een aanzienlijke impuls gekregen. Er zijn een veelvoud aan banen gecreëerd. Er hebben 

zich minimaal tien nieuwe bedrijven in de regio gevestigd. Daarnaast worden in veel projecten ook 

banen gecreëerd voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.   

Regio Groot-Rijnmond 

Sociaaleconomische ontwikkelingen 

Vanaf het tweede kwartaal van 2024 ziet de regio Groot-Rijnmond een herstel van de economie en 

een stijging van het bbp van 1%. Dit komt vooral door de stijging van export van goederen en 

investeringen van de overheid. De stijging van de export hangt nauw samen met de groei van de 

industriesector. Bijna 39% van alle werkgevers in Rijnmond ervaart tekort aan personeel als 

belangrijkste belemmering. Daarnaast is het tekort in de sectoren vervoer en opslag, zakelijke 

dienstverlening, horeca en ICT nog steeds groot.  

De werkgelegenheid zal vanaf 2024 - met name door de teruglopende economie en 

personeelstekorten – minder groeien. De verwachting is dat er tot en met 2025 nog 10.200 (1,4%) 

banen bijkomen en het totaal zal stijgen naar 719.700. Door de vergrijzing, de energietransitie en 

de digitale veranderingen zal meer moeten worden samengewerkt in de Rotterdamse haven om de 

uitdagingen het hoofd te bieden. Initiatieven als de Human Capital Coalitie Energietransitie (HCCE)7 

helpen hierbij maar worden nog onvoldoende gevonden door de doelgroep.  

Een recente enquête in de Rotterdamse haven onder 60 bedrijven laat zien dat bij meer dan 70% 

van die bedrijven de investeringen in verduurzaming in Rotterdam in gevaar zijn. Door een 

opeenstapeling van problemen rond stikstof, energieprijzen en netcongestie kiezen zij ervoor om hun 

investeringen elders te doen. 

Door groot ruimtegebrek in de Rotterdamse haven is de schuifruimte nihil. Dit vraagt om keuzes voor 

een aantal grote ruimtevragers; de aanlandingen van wind op zee, elektrolyse, opslag van 

waterstofdragers, ruimte voor defensie, kernenergie en energie-infrastructuur. 

Bijdrage JTF aan sociaaleconomische ontwikkelingen 

De JTF-middelen worden aangewend om de personeelstekorten en arbeids-mismatch in het HIC 

(Haven Industrieel Complex) aan te pakken. Er is sprake van zowel een nauwere en betere 

samenwerking tussen het bedrijfsleven, onderwijs en de overheid als van een betere samenwerking 

binnen die gremia zelf. Onderwijsinstellingen trekken nu bijvoorbeeld meer met elkaar op om de 

beoogde resultaten te behalen. Er is veel ruchtbaarheid gegeven aan de projecten die door JTF-

middelen zijn gefinancierd, waaronder de HCCE, waardoor de partijen elkaar veel beter en sneller 

weten te vinden. Een bijzonder gevolg hiervan is dat personeelsuitwisseling makkelijker gaat, wat 

weer bijdraagt aan het terugdringen van mismatch.  

Ook zijn de JTF-middelen gebruikt voor het opleiden en activeren van onbenut arbeidspotentieel. Een 

goed voorbeeld hiervan is dat er in 2024 233 statushouders aan het werk zijn gegaan in de haven. 

 
7 HCCE is een gezamenlijke aanpak gericht op het aantrekken en behouden van voldoende en gekwalificeerd havenpersoneel 
gestart. 
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Regio West-Noord-Brabant 

Sociaaleconomische ontwikkelingen 

De verwachting is dat de banengroei gaat afnemen in de regio West-Noord-Brabant. Voor de provincie 

Noord-Brabant geldt in 2024 een kleine groei van 0,1% (UWV, Regio in Beeld, 2023), maar er is een 

afname in Zuidoost-Brabant en Midden-Brabant. Dit komt doordat de aanwezige sectoren in de regio 

hard worden geraakt door verslechterde (internationale) economie, verstoorde internationale 

productie- en transportketens, hoge energieprijzen en grondstoffentekorten wat vooral impact heeft 

op energie-intensieve bedrijven zoals de chemische industrie.  

Het dalende aantal openstaande vacatures in de regio is ook een teken dat de economie afkoelt. 

Tegelijkertijd is de krappe arbeidsmarkt in de regio ook een probleem. De beroepsbevolking in West-

Brabant groeit minder hard dan het landelijk gemiddelde. Vergrijzing is een belangrijke factor in de 

krapte op de arbeidsmarkt. Veel oudere werknemers zullen de komende jaren met pensioen gaan, 

terwijl jongere generaties onvoldoende instromen om deze uitstroom te compenseren.  

De beperkte instroom van jongere werknemers en de uitstroom van ouderen verergeren de krapte, 

vooral in de ICT, Techniek en de Industrie. De technische sectoren kennen de meeste beroepen die 

structureel kansrijk zijn, mede door de voorgenomen transities. Directe mobiliteit van de fossiele 

economie naar de plantbased- en circulaire economie is de enige mogelijkheid om de transitie tot 

een succes te maken. Er is op dit moment nog te weinig talent voorhanden om de plantbased- en 

circulaire economie op te bouwen zonder afbraak van de oude economie.  

De werkloosheid in West-Brabant is ongeveer 3,0% (Arbeidsmarkt InZicht West-Brabant, 2023). De 

werkloosheid in West-Brabant is lager dan het landelijk gemiddelde van 3,3%. De werkloosheid onder 

jongeren (7%) en mensen zonder startkwalificatie (4,8%) is relatief hoog. 

De werkgelegenheid in de industrie daalt ondanks stijgende vraag naar technici. Oftewel technische 

bedrijven krijgen de (vervangings-)vraag onvoldoende ingevuld waardoor het aantal arbeidsplaatsen 

afneemt. De bouw is een gemiddelde stijger. De werkgelegenheid in de landbouw is redelijk stabiel. 

Bijdrage JTF aan sociaaleconomische ontwikkelingen 

Het JTF levert een positieve bijdrage aan de sociaaleconomische ontwikkelingen in West-Noord-

Brabant: er vestigen zich nieuwe bedrijven in de regio, de samenwerking tussen het onderwijs en 

het bedrijfsleven krijgt een aanzienlijke impuls door het JTF ener wordt een veelvoud aan banen 

gecreëerd. 

Regio Zeeuws-Vlaanderen  

Sociaaleconomische ontwikkelingen 

De arbeidsmarktkrapte blijft structureel hoog in Zeeland, ondanks een lichte afname van het aantal 

openstaande vacatures in 2023. Halverwege 2024 stonden er nog 9.200 vacatures open, vooral in 

sectoren als zorg, onderwijs, techniek en ICT. De dubbele vergrijzing versterkt de krapte, aangezien 

een grote groep 50 tot 65-jarigen de komende jaren met pensioen gaat, zonder voldoende instroom 

van jongere werkenden. Tegelijkertijd vestigen zich weinig mensen in het gebied en neemt het aantal 

geboorten al jarenlang af. Hierdoor zal de vervangingsvraag de komende jaren hoog blijven en 

wellicht nog hoger worden.  

Het UWV hanteert een “spanningsindicator” (aantal openstaande vacatures gerelateerd aan het 

aantal personen dat op hetzelfde moment korter dan 6 maanden een WW-uitkering ontvangt) als 

indicatie van de krapte op de arbeidsmarkt. De arbeidsmarkt in Zeeland medio 2e kwartaal 2024 

werd als “zeer krap” gekwalificeerd (t.o.v. krap voor de Nederlandse arbeidsmarkt). De spanning op 

de Zeeuwse arbeidsmarkt is nog groter als we inzoomen op een specifiek, voor JTF relevant, deel: 

de agrarische beroepen, de ICT beroepen, de technische beroepen en de zorg- en welzijnberoepen. 

Conclusie is dat de spanning t.o.v. oktober 2021 groter is geworden. Hiermee is Zeeland één van de 

twee arbeidsmarktregio’s in Nederland met de grootste krapte.  
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Door de arbeidsmarktkrapte wordt verduurzaming in het algemeen vertraagd. Daarnaast is de 

waterstofeconomie is vertraagd, dit is een landelijke trend die ook effect heeft op Zeeland. De aanleg 

van een regionaal waterstofnetwerk voor groene waterstof (voor zover niet al wordt gedaan in het 

kader van de nationale backbone) en de verbinding daarvan met andere regio’s (mits de impact ten 

faveure van het JTF-gebied) is vertraagd. Dit betekent ook een vertraging in de realisatie van 

beleidsdoelstellingen van Europa, Nederland, provincie Zeeland en de betrokken gemeenten. 

Bijdrage JTF aan sociaaleconomische ontwikkelingen 

Het JTF levert een positieve bijdrage aan de sociaaleconomische ontwikkelingen in ZVVO: er vestigen 

zich nieuwe bedrijven in de regio, de samenwerking tussen het onderwijs en het bedrijfsleven krijgt 

een impuls door het JTF (waardoor ook meer studenten kunnen worden geworven) en er worden 

meer banen gecreëerd dan is gepland in het JTF-programma voor ZVVO. Door de situatie van de 

Zeeuwse arbeidsmarkt, met een minimale reserve om uit te putten, is het creëren van banen voor 

mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt ook een bijzondere uitdaging, die tot nu toe een 

beperkte slagingskans heeft. 

Regio Zuid-Limburg 

Sociaaleconomische ontwikkelingen 

In Zuid-Limburg wordt een lichte banenkrimp verwacht, vooral in de industrie en de landbouw. Deze 

sectoren worden hard geraakt door hoge energieprijzen, wat vooral impact heeft op energie-

intensieve bedrijven zoals de chemische industrie.  

De krappe arbeidsmarkt is een structureel probleem in de regio. Zuid-Limburg heeft de laagste 

arbeidsparticipatie van Nederland, met 66,8%, wat de krapte daar extra problematisch maakt. 

De beperkte instroom van jongere werknemers en de uitstroom van ouderen verergeren de krapte, 

vooral in sectoren met grote maatschappelijke opgaven. Deze sectoren, zoals zorg en techniek, 

blijven kampen met een tekort aan vakbekwaam personeel, wat de dienstverlening en de uitvoering 

van maatschappelijke projecten onder druk zet. Vergrijzing is een belangrijke verklarende factor voor 

de krapte op de arbeidsmarkt. De vergrijzingsdruk is het grootst in Zuid-Limburg. De bevolkingsgroei 

in Limburg is voornamelijk te danken aan immigratie, wat enigszins verlichting kan bieden voor de 

arbeidsmarkt. De arbeidsparticipatie onder migranten verschilt echter sterk per groep, waardoor niet 

alle migranten direct bijdragen aan het opvangen van personeelstekorten. 

Hoewel de arbeidsparticipatie in Noord- en Midden-Limburg relatief hoog is, zien we dat Zuid-Limburg 

achterblijft. De regio heeft nog altijd het laagste arbeidsparticipatiecijfer van het land, wat wijst op 

een hardnekkig probleem met het betrekken van werkzoekenden in de arbeidsmarkt. Het onbenut 

arbeidspotentieel, dat vooral bestaat uit mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, is de 

afgelopen jaren gehalveerd, maar een deel hiervan blijft nog steeds buiten beeld. 

Bijdrage JTF aan sociaaleconomische ontwikkelingen 

Met de middelen uit JTF krijgen bedrijven een extra impuls om versneld innovatie mogelijk te maken 

met name op de recycling markt. Ook wordt er geëxperimenteerd met nieuwe oplossingen om 

fossiele brandstoffen te vervangen. Ook de spoor 3 projecten van arbeidsmarkt en onderwijs geven 

aan dat ze deze transitie niet in dezelfde tempo hadden kunnen uitvoeren zonder de JTF gelden. De 

verwachting is ook dat deze projecten zullen bijdragen aan de krapte op de arbeidsmarkt in Zuid-

Limburg. 

Overstijgende belemmerende marktontwikkelingen en factoren voor JTF in de regio’s 

(input regio’s) 

Groene waterstof 

Het JTF-programma zet fors in op groene waterstof, zo gaat bijvoorbeeld het merendeel van de 

beschikbare middelen in prioriteit Zeeuws-Vlaanderen/Vlissingen-Oost naar fysieke investeringen in 
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electrolysers, maar ook onder de andere prioriteiten wordt hierop ingezet. De markt is echter zeer 

moeilijk, waardoor de eerste gecommitteerde projecten alweer zijn gedecommitteerd, omdat de 

betreffende aanvragers vanwege de marktontwikkelingen de investeringsbeslissing hebben 

geannuleerd. Voor de lopende projecten geldt een hoog mate van risico vanwege externe factoren 

die investeringsbeslissingen beïnvloeden. 

Hoewel in het Klimaatakkoord het streefdoel is gezet op 3 tot 4 GW elektrolysecapaciteit in 2030, 

komen de investeringen nog nauwelijks van de grond. Een recent onderzoek onder relevante partijen 

in de waterstofsector geeft aan dat tot de eerste helft van 2024 nog maar één definitief 

investeringsbesluit is genomen voor substantiële elektrolysecapaciteit en daarnaast verscheidene 

investeringsbesluiten zijn uitgesteld. De belangrijkste barrières bij het nemen van de 

investeringsbesluiten liggen in kostprijs, beleid en infrastructuur.  

De onrendabele top is erg groot, de productiekosten van groene waterstof ligt vele malen hoger dan 

grijze en blauwe waterstof en ligt dus veel hoger dan wat partijen ervoor willen betalen. Dit 

belemmert het afsluiten van de bilaterale contracten. Naast subsidies is beleid op dit vlak van groot 

belang voor het maken van de investeringsbeslissingen.  

Er is op dit moment nog onduidelijkheid over het beleid, terwijl die duidelijkheid een waarbij het met 

name gaat om hoe de Europese regelgeving zich vertaalt in Nederlandse afnameverplichtingen in 

groene waterstof. De vertaling van de RED III naar bindend beleid om de afname van groene 

waterstof te verplichten naar nationaal niveau is nog niet gereed. De deadline die RED III hiervoor 

geeft is mei 2025. Voordat deze Nederlandse regelgeving gereed is nemen bedrijven veelal geen 

investeringsbeslissing, omdat deze een belangrijke randvoorwaarde is voor het maken van een 

gedegen afweging.   

Een andere barrière is de mate van zekerheid over de ontwikkeling van het waterstoftransport 

netwerk. Voor een aantal tracés is het uitrolpad veel trager dan voorzien in 2022. Er is uitstel in het 

tracé Zeeland-Rotterdam-Amsterdam en de IJsselmeerverbinding, die oorspronkelijk gepland 

stonden voor realisatie in 2025 en 2026. Ook de Delta Rhine Corridor, van Rotterdam via Moerdijk 

naar Zuid-Limburg en naar Duitsland, loopt vertraging op.  Voor een aantal tracés is het 

investeringsbesluit nog helemaal niet genomen. De langzamere uitrol heeft onder andere te maken 

met het verkrijgen van vergunningen, de geopolitieke situatie en onverwachte extra obstakels zoals 

de noodzaak voor extra onderzoek en moeilijke ruimtelijke inpassing. De waterstof-infrastructuur is 

nog in een vroeg stadium van ontwikkeling. Daarmee bestaat er onzekerheid over de tijdige 

ontwikkeling van de benodigde transport- en opslagstructuur.  

Ook de geplande demonstratieprojecten waterstofprojecten op zee zijn met minimaal 3 jaar 

uitgesteld8. JTF-projecten die innovaties ontwikkelen voor deze markt, kunnen hierdoor niet op tijd 

afgerond worden en moeten hun activiteiten stoppen of mitigeren.  

Gerecyclede plastics 

Binnen het JTF-programma wordt ook fors ingezet op de circulaire economie. Het gaat hier o.a. om 

de recycling van o.a. plastics en het produceren van nieuwe niet op fossiele grondstoffen gebaseerde 

producten. Hiervoor is inmiddels een flink aantal projecten gecommitteerd. We zien echter dat de 

bedrijven die investeren in de recycling van o.a. plastic en het produceren van niet op fossiel 

gebaseerde groene producten enorm onder druk staan. De vraag naar o.a. kunststof recyclaat door 

de kunststofverwerkende industrie is onvoldoende en daardoor niet meer rendabel. De omzet 

stagneert, de voorraden van gebruikt plastic lopen flink op en recyclingbedrijven schroeven de 

productie daarom terug.  De reden is dat de kosten van de recycling van plastics en de daarbij 

behorende prijsstelling niet kan concurreren met de geïmporteerde goedkope Aziatische en 

Amerikaanse ‘virgin plastics’. Er zijn in 2024 zeven plasticrecycling bedrijven failliet gegaan. Ook de 

 
8 https://www.klimaatweb.nl/wp-content/uploads/po-assets/965800.pdf 
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eerste uitvoerders van JTF-projecten zijn inmiddels failliet gegaan, waardoor de projecten dus 

noodgedwongen zijn stopgezet. Ook lopende projecten staan mogelijk onder druk door deze 

ontwikkeling in de sector. Door deze ontwikkelingen ondervinden projectuitvoerders ook 

moeilijkheden om private cofinanciering te vinden.  

Netcongestie 

Sinds de totstandkoming van het JTF-programma, is de netcongestie in Nederland flink toegenomen. 

Dit geldt zowel voor het krijgen van een aansluiting voor afname van energie als voor het kunnen 

terug leveren van duurzame energie aan het net. Een flink deel van Nederland staat inmiddels op 

rood (zie: Capaciteitskaart elektriciteitsnet) en de verzwaring van het net is een kwestie van de lange 

adem.  

Voor het JTF-programma levert dit de volgende risico’s op: 

• Bedrijven die zich willen vestigen of willen uitbreiden in de JTF-regio’s en die een (forse) 

energievraag hebben, kunnen geen aansluiting krijgen; 

• Bedrijven die willen elektrificeren (bijv. van het gas af) kunnen momenteel niet de benodigde 

netcapaciteit krijgen vanwege netcongestie; 

• De doelstelling om x MW aan extra hernieuwbare energiecapaciteit te realiseren blijft uit 

beeld, omdat de opgewekte energie niet kan worden terug geleverd aan het net. Hierdoor 

gaan bedrijven niet investeren in nieuwe installaties.  

Vergunningen 

Het verkrijgen van vergunningen blijkt een langdurig proces te zijn. Met name projecten binnen spoor 

2, maar ook vergunningsplichtige projecten binnen spoor 1, lopen in de uitvoering vertraging op 

vanwege de lange doorlooptijden voor het verkrijgen van vergunningen. Ondanks het vereiste dat 

vergunningen voor het indienen van de aanvraag bij JTF zijn aangevraagd bij de relevante instanties 

en dat er maximale termijnen bestaan, is er geen garantie dat de vergunningen tijdig aanwezig zijn. 

Afhankelijk van de complexiteit van de vergunningsaanvraag kunnen deze trajecten makkelijk 

oplopen tot maanden of zelfs een jaar. Hierdoor komt de tijdige uitvoering van projecten onder druk 

te staan.  

Staatssteunrecht: Ondernemingen in moeilijkheden 

Het staatssteun criterium onderneming in moeilijkheden blijkt een groot struikelblok te zijn. Het JTF-

programma zet in op concrete innovaties die kunnen bijdragen tot een groene industrie. Om effectief 

te zijn, wordt veelal ingezet op opschaling van innovaties in pilot installaties en 

demonstratiefabrieken. De bedrijven die deze opschaling van hun innovatie moeten realiseren, zijn 

meestal ouder dan drie jaar en zitten juist in de fase waarin de innovatie kan worden opgeschaald. 

Dat betekent dat zij vooralsnog vooral investeren en daarmee zij veelal afhankelijk zijn van vreemd 

kapitaal. Volgens de regels in het staatssteunrecht kwalificeren deze bedrijven dan ook vaak als 

onderneming in moeilijkheden. Dus juist bedrijven die willen gaan investeren voor de broodnodige 

nieuwe ontwikkelingen, komen door het staatssteunrecht niet in aanmerking voor subsidie voor de 

opschaling van hun potentieel succesvolle en noodzakelijke innovatieve oplossingen.  

N+3 

Hoewel onder het JTF-programma momenteel voldoende projecten zijn beschikt om de N+3 

doelstellingen voor de komende jaren te behalen, bestaan er risico’s. Door de hierboven beschreven 

marktomstandigheden en regelgevingszaken, kunnen projecten vertraagd worden uitgevoerd of 

bestaat het risico dat ze niet of gedeeltelijk worden uitgevoerd. Dit brengt niet alleen risico’s mee 

voor het behalen van de N+3 doelstellingen, maar betekent ook dat bij vrijval de middelen niet meer 

opnieuw kunnen worden ingezet omdat deze niet meer op tijd kunnen worden uitgegeven in het 

kader van de N+3 opgave.   
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De combinatie N+3, vergunningentrajecten, financiering en “onderneming in moeilijkheden” is 

belemmerend voor het verder opschalen van innovaties na de pilot fase. 

 

Hoofdstuk 3b. Uitdagingen conform landspecifieke aanbevelingen en 

landenrapport 2024 

De Europese Commissie heeft in haar jaarlijkse landspecifieke aanbevelingen (LSA) en in het 

Landenrapport 2024 (CR 2024) onderstaande aanbevelingen gedaan voor Nederland. Hieronder 

beschrijven we op welke wijze het JTF daaraan bijgedragen heeft. Voor wat betreft het Landenrapport 

2024 (CR 20249) heeft het JTF als volgt bijgedragen: 

Box 1 van het Landenrapport 2024 

In box 1 van het Landenrapport voor Nederland (Country report, CR 2024) wordt opgemerkt dat de 

Nederlandse economie last heeft van een aantal specifieke bottlenecks: “Aangezien het snel genoeg 

vergroenen en digitaliseren van de economie sleutelfactoren zullen zijn om de productiviteit op peil 

te houden, hebben ze een sterke focus gekregen in het Nederlandse herstel- en veerkrachtplan en 

de financiering van het EU-cohesiebeleid. Er blijven echter uitdagingen op het gebied van 

concurrentievermogen:  

 

a. Tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden belemmeren de bedrijfsactiviteit, innovatie 

en de groene en digitale transitie en beperken, samen met de segmentatie op de 

arbeidsmarkt, de productiviteitsgroei (komt overeen met spoor 1 en 3 van JTF); 

b. Knelpunten in investeringen, onder meer als gevolg van congestie op het elektriciteitsnet en 

overmatige stikstofemissies, die de uitrol van hernieuwbare energiebronnen vertragen, de 

uitbreiding van de bedrijfsactiviteit en de bouw van nieuwe woningen beperken (komt 

overeen met spoor 2 van JTF);   

c. Stagnerende overheidsinvesteringen en investeringen in onderzoek en innovatie zetten een 

rem op de arbeidsproductiviteit, innovatie en de groene en digitale transitie (spoor 1 en 2 

van JTF).  

Zie Figuur 2 hieronder. Op aanbeveling a (corresponderend met K, L, M, O in Figuur 210) van box 1 

CR 2024 is € 164 miljoen geprogrammeerd en € 75 miljoen beschikt. Op aanbeveling b (A, B, D, E, 

H en J in Figuur 2) van box 1 CR 2024, is € 353 miljoen geprogrammeerd en € 226 miljoen beschikt. 

Op aanbeveling c van box 1 (C in Figuur 2) van de CR 2024 is € 82 miljoen geprogrammeerd en € 

72 miljoen beschikt.   

 
9 “In CR 2024 wordt de vooruitgang beoordeeld die Nederland heeft geboekt bij de uitvoering van de desbetreffende 

landspecifieke aanbevelingen die de Raad tussen 2019 en 2023 heeft aangenomen, en werd de balans opgemaakt van de 

uitvoering door Nederland van het herstel- en veerkrachtplan. Op basis van deze analyse werden in het landverslag lacunes 

vastgesteld met betrekking tot de uitdagingen die niet of slechts gedeeltelijk worden aangepakt in het herstel- en 

veerkrachtplan, alsook nieuwe en opkomende uitdagingen. Ook werd de vooruitgang beoordeeld die Nederland heeft geboekt 

bij de uitvoering van de Europese pijler van sociale rechten en bij de verwezenlijking van de kerndoelen van de EU inzake 

werkgelegenheid, vaardigheden en armoedebestrijding, alsook bij de verwezenlijking van de duurzame 

ontwikkelingsdoelstellingen van de VN”. Citaat, overweging 9 van LSA, 2024.  
10 De letters A t/m O corresponderen met de JTF-verordening, artikel 8, lid 2. 
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Figuur 2. Toewijzing van subsidie voor beschikte projecten aan actielijnen ten opzichte van het geprogrammeerde 

bedrag 

 
Bron: tweede deelrapport Mid-term JTF, Dialogic/IPS-Ockham, januari 2025, blz. 47, fig. 13, cijfers peildatum 1 

november 2024 

Legenda: A = productieve investeringen in het mkb, B = investeringen in de oprichting van nieuwe 

bedrijven, C = investeringen in onderzoek en innovatie, D = investeringen in technologie en 

infrastructuur, E = investeringen in hernieuwbare energie, H = investeringen in digitalisering, J = 

investeringen in de circulaire economie, K = bij- en omscholing van werknemers en werkzoekenden, 

L = begeleiding van werkzoekenden, M = actieve inclusie van werkzoekenden, O = andere 

activiteiten op het gebied van onderwijs en sociale inclusie. De bedragen zijn afgerond op miljoenen, 

hierdoor wijkt de soms van de bedragen in het figuur af van het totaal aan toewijzing van subsidie 

in beschikte projecten 

 

Box 4 van het Landenrapport 2024 

In box 4 van het CR 2024 wordt verder specifiek ingegaan op de aanbevelingen voor de MTR van het 

JTF:  

 

“Nederland heeft vooruitgang geboekt bij de uitvoering van de programma's van het cohesiebeleid 

en de Europese pijler van sociale rechten, maar er zijn nog steeds uitdagingen zoals uiteengezet in 

dit verslag, inclusief de annexen (bijlagen) 14 en 17. Hoewel de regionale verschillen in het bbp per 

hoofd van de bevolking stabiel bleven en alle regio's qua concurrentievermogen ver boven het EU-

gemiddelde lagen, heeft de overgang naar een koolstofneutrale economie verschillende gevolgen 

voor regio's met clusters van emissie-intensieve industrieën. Tegen deze achtergrond blijft het 

belangrijk om de geplande prioriteiten uit te voeren, met bijzondere aandacht voor:  

 

Aanbevelingen (box 4 CR 2024):  

1. Innovatie om de groene en digitale transitie in alle regio's te ondersteunen in het kader van 

regionale strategieën voor slimme specialisatie (komt overeen met spoor 1 van JTF);  

2. Economische diversificatie, netwerkinfrastructuur, bij- en omscholing van werknemers en 

potentiële werknemers voor de groene economie in de regio's die het zwaarst door de 

klimaattransitie worden getroffen (komt overeen met spoor 2 en 3 van JTF);  

3. Steun voor maatschappelijke transities in achtergestelde stedelijke gebieden in grote steden 

(komt gedeeltelijk overeen met spoor 3 van JTF);  
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4. Meer investeringen in een leven lang leren, bij- en omscholing, en in andere maatregelen om 

de werkgelegenheidskansen te verbeteren, met name voor mensen aan de rand van de 

arbeidsmarkt en voor inactieven om een baan te vinden, en door mensen aan te moedigen 

werk of een opleiding te zoeken (komt overeen met spoor 3 van JTF);  

5. Het aanpakken van sociale en arbeidsmarktongelijkheden door te investeren in gelijke 

kansen en door discriminatie te bestrijden (komt overeen met GKND, als horizontale 

voorwaarde voor JTF).  

 

Annexen (bijlagen) 7, 8, 14 van het Landenrapport 2024 

Annex 7 (energie transitie en concurrentiekracht) vermeldt m.b.t. netcongestie dat: 

Capaciteitsbeperkingen in het elektriciteitsnet blijven een belangrijk knelpunt voor de uitrol van 

installaties voor hernieuwbare energie en, in toenemende mate, voor het voldoen aan de vraag naar 

elektriciteit. Het Nederlandse elektriciteitsnet kan de snelgroeiende vraag naar transportcapaciteit 

niet meer aan. Dit is te zien aan de regelmatige weigering van netbeheerders om nieuwe producenten 

van elektriciteit op het net aan te sluiten.  

Extra investeringen in de uitbreiding van de elektriciteitsinfrastructuur, zowel op transmissie- als op 

distributieniveau, zijn daarom noodzakelijk om een grotere penetratie van hernieuwbare elektriciteit 

te waarborgen, maar ook om te voldoen aan de vraag naar elektriciteit en de verdere elektrificatie 

van de economie. Een substantieel investeringsplan van 2023 tot 2030 van ongeveer 60 miljard euro 

is overeengekomen. 

Annex 8 gaat in op een evenwichtige transitie naar klimaat neutraliteit. Deze annex vermeldt dat “In 

overeenstemming met de doelstellingen van de aanbeveling van de Raad van 2022 inzake het 

waarborgen van een eerlijke transitie naar klimaatneutraliteit investeert Nederland in de 

vaardigheden die nodig zijn voor een eerlijke groene transitie en voor de uitvoering van het 

REPowerEU-plan, voornamelijk via het Fonds voor een rechtvaardige transitie (JTF) en met acties die 

worden ondersteund door het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+).”  Verder vermeldt deze annex 

dat: “Nederland een breed scala aan beleidsinstrumenten inzet om een eerlijke groene transitie te 

bevorderen. In het kader van het JTF zijn maatregelen overwogen om potentiële werknemers bij te 

scholen in groene banen en sectoren, en om de potentiële risico's voor de meest kwetsbaren die zich 

tijdens het overgangsproces kunnen voordoen, te beperken. Nederland spant zich in om de kans die 

de groene transitie biedt te grijpen om de arbeidsparticipatie van ondervertegenwoordigde of 

kwetsbare groepen te vergroten. Slechts 30% van alle groene functies in 2021 werd bekleed door 

vrouwen.” 

Annex 14 meldt dat: “Het JTF, dat zich richt op emissie-intensieve regio's die het zwaarst worden 

getroffen door de klimaattransitie, biedt bij- en omscholingsmogelijkheden aan werknemers en 

mensen aan de rand van de arbeidsmarkt om ervoor te zorgen dat mensen over de nodige 

vaardigheden voor de transitie beschikken.” Hoe hier verder op ingezet wordt behandeld in hoofdstuk 

3D van de MTR JTF (vooruitgang op de Pillar of Social Rights).   

In het JTF wordt vooral gewerkt aan aanbeveling 1,2, 4 van box 4 CR 2024 en bovenvermelde 

passage uit annex 8. Aanbeveling 5 van box 4 CR 2024 is een horizontale voorwaarde voor het JTF 

en gaat ook in op de bovenstaande laatste geciteerde passage van annex 8. Er is dus in totaal € 

444.- miljoen geprogrammeerd en € 300 miljoen beschikt op aanbeveling 1 en 2 (A, B, C, D en K) 

en voor € 86 miljoen geprogrammeerd en voor € 29 miljoen beschikt op aanbeveling 4 (L, M, O).  In 

de ESF+ hoofdstukken Sociale innovatie Gender en Sociale innovatie SER Diversiteit in bedrijf wordt 

gewerkt aan meer sociale inclusie en diversiteit voor de Nederlandse arbeidsmarkt (zie hiervoor MTR 

ESF+). Voor wat betreft de annex 7 is bij de BA JTF+ bekend dat de regio Zuid-Limburg werkt aan 

het project Duurzame E-infra Chemelot (ZEUS). Hierbij werkt de Utility Support Group (USG) aan 

het verduurzamen van chemiecluster Chemelot door het voorbereiden en mogelijk maken van de 
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verzwaring van het elektriciteitsnetwerk. Het project richt zich op de voorbereidende planvorming en 

processen tot investeringen in de verzwaring van het elektriciteitsnetwerk.  

 

Landspecifieke aanbevelingen 2024  

Voor wat betreft de LSA heeft het JTF middels de 3 sporen van JTF als volgt bijgedragen aan de 

aanbevelingen gedaan in de LSA: 

• LSA 1: Het versnellen van de cohesiebeleidsprogramma’s. Er wordt hard gewerkt om de 

uitvoering van het JTF-programma snel te laten verlopen. Inmiddels is € 367 miljoen van de 

geprogrammeerde € 599 miljoen beschikt. De LSA vraagt om gericht te blijven op de 

overeengekomen prioriteiten. JTF blijft hierop gericht, de prioriteiten zullen voor het JTF daarom 

niet aangepast worden, wel worden indicatoren binnen de prioriteiten van het JTF herzien. 

• LSA 2: Benutten van de kansen die het platform voor strategische technologieën in 

Europa biedt om het concurrentievermogen te verbeteren, in overweging te nemen. 

Nederland wil kijken of de deelnamemogelijkheden van grote ondernemingen, wat wordt 

verbreed dankzij de STEP-verordening, toegevoegd kan worden in de JTF-programmering van 

een aantal regio’s.  

• LSA 3: Structurele en sectorspecifieke tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden 

aanpakken, onder meer door onderbenut arbeidspotentieel aan te boren en de 

overstap naar sectoren met een hoge productiviteit en naar sectoren met sociale 

uitdagingen te stimuleren. JTF Nederland levert een bijdrage aan deze aanbeveling bij door, 

enerzijds zich te richten, op het creëren van nieuwe regionale economie en, anderzijds, op het 

aanboren van arbeidspotentieel voor de nieuwe ‘groene’ sectoren. In JTF-projecten worden er 

verschillende om- en bijscholingstrajecten aan werkzoekenden en werknemers aangeboden 

zodat er juiste vaardigheden worden ontwikkeld voor de nieuwe ‘groene’ sectoren. Zie Figuur 2: 

K, L, M en O. Er is totaal € 164 miljoen geprogrammeerd en € 75 miljoen beschikt.  

• LSA 4: Randvoorwaarden verbeteren om investeringen in het 

elektriciteitstransmissie- en het elektriciteitsdistributienet te stimuleren, en met 

name de inzet van hernieuwbare energiebronnen te versnellen en het 

concurrentievermogen te verbeteren.  

 

De projecten van het JTF leveren in Nederland een bijdrage aan het inzetten op de versnelling 

van hernieuwbare energiebronnen in Nederland. In de regio’s worden grote investeringen 

gedaan in hernieuwbare bronnen, waterstof en de overgang netto-0 technologie om het 

concurrentievermogen van de lidstaat te versterken. Zie Figuur 2: D en E, er is € 180 miljoen 

geprogrammeerd en € 81 miljoen beschikt op LSA 4.  

 

Bij de BA JTF is momenteel alleen specifieke informatie over de netbelasting en oplossingen voor 

netcongestie in Zuid-Limburg bekend. Een aantal JTF-projecten werken bij aan een oplossing. 

In het project Duurzame E-infra Chemelot (ZEUS) werkt de Utility Support Group (USG) aan het 

verduurzamen van chemiecluster Chemelot door het voorbereiden en mogelijk maken van de 

verzwaring van het elektriciteitsnetwerk. Het project richt zich op de voorbereidende 

planvorming en processen tot investeringen in de verzwaring van het elektriciteitsnetwerk.  De 

II’s hebben bij de BA JTF aangegeven dat JTF minder geschikt is om dit soort grote projecten te 

financieren. Binnen EFRO gaat dit wel beter, daar zijn al enkele aanvragen ingediend op het 

gebied van netcongestie.11  

 

 
11 Binnen EFRO zijn wel verschillende aanvragen ingediend voor RSO 2.3: Ontwikkelen van slimme energiesystemen, grids en 

opslag.  Bron: Overzicht aanvragen t.b.v. mid term review -- Dataset MTR Regio’s, bewerking Ecorys 
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Concept deelconclusie 

Het JTF in Nederland ligt voor wat betreft het tegemoetkomen aan de landspecifieke aanbevelingen 

2024 voor Nederland en de aanbevelingen gedaan in het Landenrapport voor Nederland 2024 goed 

op koers. Op 1-10-2024 is € 367 miljoen van de beschikbare JTF-middelen voor subsidieverlening (€ 

599 miljoen) beschikt voor het JTF in overeenstemming met de aanbevelingen van de Europese 

Commissie.  

 

 

Hoofdstuk 3c. Vooruitgang bij de uitvoering van het geïntegreerde nationale 

energie- en klimaatplan  

In 2015 heeft de Europese Commissie op verzoek van de Europese Raad een strategie voor een 

Energie Unie vastgesteld voor een betaalbare, zekere en duurzame energie voor Europa en haar 

burgers. De Energie Unie berust op 5 pijlers:  

1) Decarbonisatie 

2) Energie-efficiëntie 

3) Energiezekerheid  

4) Een geïntegreerde interne energiemarkt 

5) Onderzoek, innovatie en concurrentie  

Het Nederlandse Integraal Nationaal Energie en Klimaatplan (INEK) is in november 2019 

gepubliceerd en bevat de hoofdlijnen van het klimaat- en energiebeleid voor de komende 10 jaar. In 

het INEK worden de ontwikkelingen in Nederland ten aanzien van de vijf Europese energiedimensies 

beschreven. De inhoud wordt voor een belangrijk deel bepaald door het Klimaatakkoord. Dit akkoord 

bevat een pakket aan maatregelen, waarmee het politieke CO2-reductiedoel van 49% in 2030 zal 

worden gerealiseerd.  

Aansluiting JTF bij energiedimensies INEK 

In de oorspronkelijke versie van het INEK wordt het JTF nog niet benoemd. Het JTF in Nederland 

richt zich op drie investeringssporen die relateren aan verschillende energiedimensies van het INEK. 

Spoor 1 is het innovatiespoor waarmee wordt geïnvesteerd in projecten die leiden tot economische 

diversificatie, modernisering en omschakeling. Deze investeringen dragen bij aan de dimensies 

decarbonisatie, energie-efficiëntie en onderzoek, innovatie en concurrentie uit het INEK. 

Spoor 2 richt zich op investeringen in technologie, systemen en infrastructuur. De middelen die 

gereserveerd zijn voor dit spoor gaan naar projecten die de ‘hardware’ ontwikkelen die nodig is voor 

de transitie. Deze investeringen dragen primair bij aan de dimensies decarbonisatie en energie-

efficiëntie. 

Spoor 3 richt zich op arbeidsmarkt. Het gaat daarbij om het creëren van nieuwe werkgelegenheid, 

bijscholing en omscholing van werknemers en werkzoekenden. Het INEK onderkent het belang van 

een weerbare en wendbare beroepsbevolking voor het halen van de klimaatdoelen. Door de transitie 

naar een klimaatneutrale samenleving verandert ook de arbeidsmarkt. Zo zullen bepaalde functies 

verdwijnen, bijvoorbeeld in de kolensector, maar we zien nu al dat het aantal nieuwe banen dat nodig 

is voor de transitie op de korte termijn sterker toeneemt. De arbeidsmarktinvesteringen die vanuit 

Spoor 3 worden gedaan zijn daarom randvoorwaardelijk voor de energiedimensies decarbonisatie, 

energie-efficiëntie en onderzoek, innovatie en concurrentie uit het INEK.  
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Update INEK juni 2024 

In 2024 is er een update van het INEK verschenen. Daarin worden naast de beleidsmatige inzet op 

de energiedimensies drie belangrijke uitgangspunten geformuleerd: het Nederlandse Klimaatbeleid 

moet rechtvaardig, uitvoerbaar en ambitieus zijn. In de update van het INEK is hierdoor meer 

aandacht voor de rechtvaardigheidsaspecten van de transitie. Het JTF wordt daarbij benoemd als één 

van de belangrijke fondsen die een bijdrage leveren aan de rechtvaardigheid van de transitie. Het 

JTF in Nederland richt zich daarom op de zes industriële regio’s die die het zwaarst worden getroffen 

door de gevolgen van de klimaattransitie en dus voor grote transitieopgaven staan.  

Relevantie voor MTR 

In de INEK-update van 2024 is er meer aandacht voor het rechtvaardigheidsaspect binnen het 

klimaatbeleid. Daarbij wordt het JTF aangemerkt als belangrijk instrument in het realiseren van 

een rechtvaardige transitie. De INEK-update geeft geen aanleiding voor wijziging van het JTF-

programma zelf. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat in de INEK-update van 2024 het 

Hoofdlijnenakkoord nog niet is verwerkt. In de volgende INEK-voortgangsrapportage, waarvan 

publicatie voorzien is het voorjaar van 2025, zal een aanpassing van het beleid worden verwerkt. 

 

Hoofdstuk 3d. Vooruitgang uitvoering beginselen van de Europese pijler van 

sociale rechten 

In 2017 presenteerde de Europese Commissie de Europese pijler van sociale rechten en deze bevat 

twintig belangrijke beginselen en rechten. Deze beginselen en rechten vallen binnen de thema’s: 

• Gelijke kansen en toegang tot de arbeidsmarkt 

• Eerlijke arbeidsvoorwaarden 

• Sociale bescherming en inclusie. 

Op 4 maart 2021 publiceerde de Commissie een actieplan voor de Europese pijler van sociale rechten. 

Het Nederlandse JTF programma raakt direct aan de volgende principes van de Europese Pijler voor 

Sociale rechten: 

 

Pijler 1. Onderwijs, training en leven lang leren 

Iedereen heeft recht op hoogwaardig en inclusieve voorzieningen voor onderwijs, opleiding en een 

leven lang leren om de vaardigheden te verwerven en te onderhouden die nodig zijn om ten volle 

aan het maatschappelijk leven te kunnen deelnemen en overgangen op de arbeidsmarkt met 

succes te kunnen opvangen. 

 

Pijler 5. Veilige en flexibele werkgelegenheid, specifiek onderdeel b 

In overeenstemming met de geldende wetgeving en collectieve overeenkomsten wordt 

gewaarborgd dat werkgevers over de nodige flexibiliteit beschikken om zich snel aan te kunnen 

passen aan veranderingen in de economische context. 

 

Pijler 20. Toegang tot essentiële diensten 

Iedereen heeft recht op toegang tot essentiële diensten van goede kwaliteit, zoals water, sanitaire 

voorzieningen, energie, vervoer, financiële diensten en digitale communicatie. Wie er behoefte aan 

heeft, krijgt steun voor toegang tot deze diensten.  

Met name activiteiten onder spoor 3 gericht op een wendbare en weerbare beroepsbevolking dragen 

bij aan de pijler 1 en 5. 
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Eurofound houdt met een aantal indicatoren in het social scoreboard de voortgang bij in de realisatie 

van de Europese pijlers. De indicator uit het social scoreboard die het meest aansluit op beide pijlers 

is het aandeel volwassenen met een leeractiviteit de laatste vier weken. 

Tabel 4. Aandeel volwassenen (25 t/m 64 jaar) dat de laatste vier weken deelgenomen heeft aan een leeractiviteit 

 2019 2020 2021 2022 2023 

EU (27 landen) 10,8 9,1 10.8 11,9 12,8 

NL 19,5 18,8 26,6 26,4 26,4 

Bron: Eurofound Social Scoreboard, datum 02-02-2025 

 

Nederland heeft een hoger percentage volwassen dat deelneemt aan een leeractiviteit in de laatste 

vier weken dan het gemiddelde van de EU. Het percentage in Nederland lijkt zich te stabiliseren 

rond 26,5 procent. 

 

Voor de pijler toegang tot essentiële diensten is geen indicator opgenomen over toegang tot 

energievoorzieningen. Het Nederlandse JTF programma richt zich op investeringen zowel in 

vernieuwing en versterking van de regionale economie als ook in technologie, systemen en 

infrastructuur, zodat betaalbare een duurzame energievoorziening in de toekomst mogelijk is. 

Activiteiten onder spoor 3 van het Nederlandse JTF programma dragen indirect bij aan het 

bestrijden van werkloosheid zowel aan preventieve wijze (bij- en omscholing van werkenden) als 

door re-integratie naar arbeid van werkzoekenden. Activiteiten binnen spoor 3 (wendbare en 

flexibele beroepsbevolking) zouden ook bijdragen aan de vierde pijler hoewel ze niet specifiek 

gericht zijn op jongeren (onderdeel b) en langdurig werklozen (onderdeel c) 

 

Pijler 4 Actieve ondersteuning bij het vinden van werk  

a. Iedereen heeft recht op tijdige en op maat gesneden hulp bij het verbeteren van zijn of haar 

vooruitzichten om een baan te vinden of zich als zelfstandige te vestigen. Hieronder valt het recht 

op ondersteuning bij het zoeken van werk en bij opleiding en herscholing. Iedereen die van baan 

wisselt, heeft er recht op dat opgebouwde sociale en opleidingsrechten worden overgedragen.  

b. Binnen vier maanden nadat jongeren werkloos zijn geworden of het onderwijs hebben verlaten, 

hebben zij recht op voortgezet onderwijs, een plaats in het leerlingstelsel, een stageplaats of een 

geschikt baanaanbod.  

c. Werklozen hebben recht op persoonlijke, doorlopende en coherente ondersteuning. Langdurig 

werklozen hebben uiterlijk na 18 maanden werkloosheid recht op een uitgebreide individuele 

beoordeling. 

 

In het sociale scoreboard van Eurofound is de indicator opgenomen van het 

werkloosheidspercentage in de beroepsbevolking. De volgende tabel geeft de scores voor de EU 

(27 landen en Nederland weer) 

 

Tabel 5. Werkloosheidspercentage in EU en Nederland 

 2019 2020 2021 2022 2023 

EU (27 

landen) 

6.8 7,2 7.1 6.2 6.1 

NL 4,4 6,8 6,2 4,8 5.1 

Bron: Eurofound, datum 02-01-2025 
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Hoofdstuk 4. Voortgang in het bereiken van mijlpalen en streefwaarden 

In het programmadocument JTF zijn mijlpalen (2024) en streefwaarden (2029) opgenomen voor de 

outputindicatoren. Wanneer voor één of meer outputindicatoren minder dan 65% van de 

streefwaarde wordt behaald, kunnen financiële correcties worden toegepast12. De mid-term review 

is het laatst mogelijke moment om streefwaarden te herzien13. 

Wanneer streefwaarden van indicatoren door verkeerde aannames, gebrek aan projectaanbod, of 

veranderingen in de sociaal en/of economische context niet meer realistisch worden geacht, worden 

aanpassingen voorgesteld. Aanpassingen in (de streefwaarde van) indicatoren geven geen aanleiding 

tot aanpassingen in de uitvoering van het programma of in de bestuurlijke afspraken over de inzet 

van het JTF in Nederland. Als gevolg van de aanpassing van een deel van de outputindicatoren als 

onderdeel van het MTR-proces, moet ook de indicatieve toewijzing van de budgetten aan de 

interventiecategorieën worden aangepast. Dit vanwege de koppeling in het methodologisch kader 

van indicatoren en interventiecategorieën. De aanpassingen van de indicatieve toewijzing van de 

budgetten aan de interventiecategorieën doet niks af aan de bestuurlijke afspraken die zijn gemaakt 

over de evenredige inzet van het JTF op arbeidsmarkt en economie. De ambities om een aanvullende 

inspanning te leveren om deze afspraken te behalen blijven onverkort van kracht. 

Algemene opmerkingen met betrekking tot de analyse van de voortgang 

De streefwaarden zijn oorspronkelijk bepaald door middel van landelijke rekenregels. Door de 

tijdsdruk bij het opstellen van het programmadocument is gekozen om de ervaringen binnen het 

EFRO en het ESF te gebruiken als basis voor het opstellen van de rekenregels. De tijdsdruk 

resulteerde er bovendien in dat processen (zoals de beleidsontwikkeling en het opstellen van de 

streefwaarden) parallel aan elkaar liepen, waar idealiter een volgordelijkheid in zou zitten. Nu het 

JTF-programma van start is concluderen we dat niet alle aannames vanuit EFRO en ESF ook voor het 

JTF gelden (zie hiervoor de onderstaande analyse op indicatorniveau).  

Door de late start van het programma zijn de mijlpalen niet haalbaar. Het grootste deel van de 

indicatoren wordt meegeteld op het moment van vaststelling. Tot op heden zijn er nog geen projecten 

vastgesteld. De MTR en het mijlpaalmoment van 2024 komen daarmee te vroeg om al mijlpalen 

gerealiseerd te hebben. 

Binnen het JTF wordt mede geïnvesteerd in projecten die te maken hebben met onzekere 

marktontwikkelingen. Op pagina 14 tot en met 16 zijn de regio overstijgende marktontwikkelingen 

en factoren beschreven op het gebied van groene waterstof, gerecyclede plastics, netcongestie, en 

vergunningen. De onzekerheden op deze gebieden zorgen er mede voor dat het lastig is om goede 

inschattingen te maken voor streefwaarden op gerelateerde indicatoren zoals RCO119, RCO22, 

PSOI01, en PSOI02. Voor RCO22 en PSOI02 speelt bovendien mee dat veel wordt geïnvesteerd in 

randvoorwaardelijke infrastructuur die niet altijd direct resulteert in scores op de indicatoren. 

Voorbeelden hiervan worden gegeven in de regionale hoofdstukken hieronder. 

Bijna het gehele beschikbare budget is ofwel opengesteld ofwel gecommitteerd. De ruimte om nog 

bij te sturen op de (voortgang van de) indicatoren is hierdoor beperkt. Wel is nog ruimte in de 

besteding van het flexibiliteitsbedrag. Tot slot wordt de voortgang geanalyseerd aan de hand van de 

scores op de indicatoren van gecommitteerde projecten. De uiteindelijke realisatie van indicatoren 

kan afwijken van de waarden die zijn opgenomen in de committeringen. 

 

 
12 JTF-verordening artikel 13: Op basis van het onderzoek van het eindverslag over de prestaties van het programma kan de Commissie, wanneer 

voor een of meer outputindicatoren minder dan 65 % van het streefcijfer is gehaald, financiële correcties toepassen overeenkomstig artikel 104 van 

Verordening (EU) 2021/1060. 

 
13 JTF-verordening artikel 12, lid 3: De streefcijfers worden niet herzien nadat het op grond van artikel 18, lid 3, van Verordening (EU) 2021/1060 
ingediende verzoek tot wijziging van het programma door de Commissie is goedgekeurd. 
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Prioriteit 1: Groningen-Emmen 

In de regio Groningen-Emmen is per januari 2025 ruim € 166 mln. subsidie gecommitteerd aan in 

totaal 51 projecten. Dit betreft 52% van de beschikbare JTF-subsidie.  

Tabel 6. Uitputting budget Groningen-Emmen per 01-01-2025 

Budget Committeringen Gedeclareerde uitgaven 

TSK14 Subsidie TSK Subsidie TSK  

€ 635.230.453 € 317.615.226 € 676.434.428 € 166.505.970 € 18.658.750 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Programmeringsstrategie 

De programmeringsstrategie van het Just Transition Fund (JTF) in de regio Groningen-Emmen ziet 

op gerichte/gefocuste openstellingen om specifieke interventiecodes met bijbehorende indicatoren 

te ondersteunen. Het doel van deze aanpak is het maximaliseren van de kansen om de gestelde 

indicatoren van het programma te realiseren. Ondanks dat het volledige budget inmiddels is 

geprogrammeerd, blijft de realisatie op bepaalde indicatoren achter, mede door de afhankelijkheid 

van het projectaanbod. Doordat het volledige budget reeds is geprogrammeerd is er beperkte ruimte 

om bij te sturen.  

Indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen (RCO01, RCO02, RCO03, RCO04, RCO05, 

RCO10) 

Binnen de prioriteit Groningen-Emmen is de verwachting dat de streefwaarden worden gehaald op 

de indicatoren Ondersteunde ondernemingen (RCO01), Ondernemingen ondersteund door subsidies 

(RCO02), Ondernemingen gesteund door financieringsinstrumenten (RCO03), Ondersteunde 

startende ondernemingen (RCO05) en Ondernemingen die samenwerken met 

onderzoeksorganisaties (RCO10). Voor al deze indicatoren geldt dat het ontdubbelen van 

ondernemingen bij de realisatie zal leiden tot een lagere score ten opzichte van de gecommitteerde 

waarden.  

Voor Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02) is oorspronkelijk uitgegaan van € 500.000 

per ondersteunde MKB-onderneming. Hierbij is opgenomen dat het type (grootte) van de aanvragen 

een belangrijke factor van invloed is op de voortgang van RCO02. De aanname van € 500.000 per 

MKB blijkt te hoog. In Groningen-Emmen wordt gemiddeld € 250.000 subsidie verleend per 

onderneming. Het voorstel is om de streefwaarde naar boven bij te stellen naar 567 

ondernemingen.  

De verwachting dat voor elke onderneming die wordt ondersteund door subsidies, twee 

ondernemingen worden ondersteund middels niet-financiële steun (RCO04) blijkt een verkeerde 

aanname voor de regio. Per 2 ondernemingen ondersteunt met subsidie wordt 1 onderneming 

ondersteund middels niet-financiële steun. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden 

bij te stellen naar 242 ondernemingen.   

Het beschikbare budget voor financieringsinstrumenten is besteed waardoor de gecommitteerde 

waarde op RCO03 niet meer zal stijgen. De waarden op de andere indicatoren kunnen nog wel stijgen 

n.a.v. projectbeschikkingen. Waar oorspronkelijk was uitgegaan van € 300.000 per 

financieringsinstrument ligt dat in de praktijk lager, rond de € 175.000. Het voorstel is om de 

streefwaarde naar boven bij te stellen naar 57 ondernemingen.  

De ondernemingen die worden ondersteunt met financieringsinstrumenten zijn startende 

ondernemingen. De streefwaarde op de indicator Ondersteunde startende ondernemingen (RCO05) 

 
14 TSK staat voor Totale Subsidiabele Kosten 
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beweegt mee met de aanpassing in RCO03. Het voorstel is om de streefwaarde naar boven bij 

te stellen naar 61 ondernemingen. 

Met de aanpassingen in RCO02, RCO03, en RCO04 wordt automatisch ook de streefwaarde op de 

indicator Ondersteunde ondernemingen (RCO01) bijgesteld naar 866. De streefwaarde op 

Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties (RCO10) gaat iets naar beneden naar 

164 door de aanpassing in RCO02 en RCO04. In het methodologisch kader zijn de rekenregels 

aangepast voor RCO02 (€ 250.000 subsidie per ondersteunde MKB), RCO03 (€ 175.000 per 

financieringsinstrument) en RCO04 (verhouding RCO04:RCO02 van 1:2). 

Tabel 7. Voortgang op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO01 109 735 713 97% 866 

RCO02 13 259 453 175% 567 

RCO03 7 33 58 176% 57 

RCO04 89 443 202 46% 242 

RCO05 7 35 117 334% 61 

RCO10 8 166 75 45% 164 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De voortgang op de resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen verloopt binnen 

Groningen-Emmen goed. De streefwaarde op banencreatie (RCR01) is realistisch. De particuliere 

investeringen liggen een stuk hoger (RCR02). En ook op het aantal ondernemingen dat innovatie 

introduceert (RCR03) wordt hoger gescoord. Zie ook het methodologisch kader. 

Tabel 8. Resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR01 Banen gecreëerd in ondersteunde entiteiten 548 548 

RCR02 Particuliere investeringen € 158.445.267 €418.230.452 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen die 

product- of procesinnovatie introduceren 

162 180 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

RCO18: Woningen met een verbeterde energieprestatie 

Het behalen van de streefwaarde blijkt niet meer realistisch door interessantere alternatieven die uit 

het programma Nij Begun komen. Waar het JTF tot € 3.000 bood voor bijvoorbeeld isolerende 

maatregelen biedt Nij Begun in sommige gevallen tot € 40.000 tegen gunstigere voorwaarden. Maar 

ook gezien de huidige economie en prijzen die voor verduurzaming worden gerekend blijkt de € 

3.000 ook geen realistisch bedrag om de energieprestatie van deze hoeveelheid woningen met één 

label te verbeteren. Naar verwachting wordt er daarom niet gescoord op deze indicator. Het 

verbeteren van de energieprestatie van woningen zal niet worden uitgevoerd binnen het JTF. Het 

voorstel is om de indicator uit het programma te verwijderen. 

Door het wegvallen van deze indicator wordt de tekst in het TJTP aangepast. Het budget wordt 

verschoven naar spoor 3 door het inzetten op opleidingen voor energie- en duurzaamheidscoaches. 

In het TJTP wordt onder Spoor 3: Menselijk kapitaal en maatschappelijk perspectief wordt onder a) 

randvoorwaarden de volgende zin toegevoegd:  

“Dit ziet ook op de opleiding van energie-en duurzaamheidscoaches, die de maatschappelijke 

transformatie als genoemd onder onderdeel b te bespoedigen.” 
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Tabel 9. Voortgang op RCO18: Woningen met een verbeterde energieprestatie 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO18 75 1.500 0 0% Verwijderen 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur (RCO22, RCO119, 

PSOI01, PSOI02) 

Als aangegeven is er door de openstellingsstrategie in de regio Groningen-Emmen ingezet op gerichte 

openstellingen om de doelstellingen uit het TJTP te verwezenlijken. Bijvoorbeeld op de openstellingen 

Investering en opleidingskosten en de openstelling Randvoorwaardelijke infrastructuur.   

De investeringen binnen deze projecten leveren een belangrijke bijdrage voor de randvoorwaardelijke 

infrastructuur die bijvoorbeeld nodig is om bedrijventerreinen collectief voor te bereiden op de 

transitie naar waterstof of om een industriewaternetwerk te creëren om zo het schaarse drinkwater 

te ontzien. Echter resulteert dit in beperkte mate tot een directe bijdrage op de indicator bijkomende 

productiecapaciteit voor hernieuwbare energie (RCO22). Voor een deel is het een beleidsbeslissing 

geweest. Zo is het binnen de openstelling Investering en Opleiding uitgesloten als subsidiabele 

activiteit omdat hier andere nationaal beschikbare subsidies voor beschikbaar zijn. Ook spelen de 

problemen rondom netcongestie (zie pagina 16) hier een rol. Daarnaast wordt de achterstand mede 

veroorzaakt door hoge investeringskosten/return on investment, gebrek aan kennis, beperkte 

infrastructuur/netcongestie en economische onzekerheid, terwijl de onbetrouwbaarheid van de 

overheid qua regelgeving (bijv. saldering) op hernieuwbare energiebedrijven verder ontmoedigt om 

te investeren. Oorspronkelijk is de aanname gemaakt dat alle kosten die worden gemaakt binnen de 

interventiegebieden gerelateerd aan hernieuwbare energie (50 en 51) een bijdrage leveren aan de 

indicator RCO22. In werkelijkheid levert maar een deel van de projecten een directe bijdrage aan 

RCO22. Middels de projecten wordt daarnaast belangrijke infrastructuur aangelegd die indirect zal 

bijdrage aan bijkomende productiecapaciteit. Zo wordt er een buisleiding voor lagedruk waterstof 

gesubsidieerd waar in de toekomst voor 150MW aan waterstof door getransporteerd zal worden. Dit 

soort investeringen zijn echter niet te vatten onder een voor het JTF beschikbare indicator. Het 

voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 32 MW. 

Ook de streefwaarde op de indicator Voor hergebruik voorbereid afval (RCO119) is niet realistisch. 

De aanname van € 18 per ton per jaar, waarop de streefwaarde is gebaseerd, is veel te laag. Bij de 

aanname is opgemerkt dat de prijs per eenheid sterk kan variëren bij een ander aanbod.  De 

projecten binnen de regio Groningen-Emmen verwerken bijvoorbeeld houtsnippers en textiel, waar 

de verwerkingskosten een stuk hoger zijn dan de 18 euro per ton. Uit onderzoek is gebleken dat de 

gemiddelde prijs voor verwerking eerder richting de 900 tot 1000 euro per ton gaan15. De 

streefwaarde op RCO119 zal hierdoor flink naar beneden worden bijgesteld. Bovendien hebben 

fabrikanten hun productieproces vaak al zo ingericht dat er weinig sprake is van afval. Er wordt door 

de aanvragers al veel gekeken naar verduurzaming van reststromen waardoor veel bijproducten uit 

het productieproces nooit de status afval bereiken en dus ook niet mee kunnen tellen voor deze 

indicator. Wel leveren deze projecten een belangrijke bijdrage aan de doelen op het gebied van 

circulaire economie zoals gesteld in het TJTP. Daarbij maken in Groningen-Emmen de stijgende 

energieprijzen, hogere lonen, de hoge bewerkingskosten van complexe afvalstromen zoals plastics 

en textiel, en de lage kosten van virgin plastics het voorbereiden van afval voor hergebruik relatief 

duur en economisch onaantrekkelijk. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te 

stellen naar 30.000. 

Ook de streefwaarden op Digitale beheersystemen voor slimme netwerken (PSOI01) en Oplossingen 

voor elektriciteitsopslag (PSOI02) zijn niet haalbaar. Binnen Groningen-Emmen blijkt het moeilijk te 

 
15 https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Achtergronddocument-13sept2017-De%20circulaire-economie-
van-kunststof.pdf 

https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Achtergronddocument-13sept2017-De%20circulaire-economie-van-kunststof.pdf
https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Achtergronddocument-13sept2017-De%20circulaire-economie-van-kunststof.pdf


  
 
 
 

28 
 

zijn om partijen te laten investeren in energieopslag (PSOI02). Bedrijven aarzelen mogelijk om te 

investeren in energieopslag vanwege hoge initiële kosten, onzeker rendement, wisselende 

regelgeving, concurrentie van alternatieve technologieën, beperkte schaalbaarheid, een nog niet 

geoptimaliseerde energiemarktintegratie en een gebrek aan kennis. Oorspronkelijk is de aanname 

gemaakt dat 100% van de projectinvesteringen onder interventiegebied 53 terug te zien is in scores 

op zowel PSOI01 als PSOI02. In de praktijk is 40% van het budget onder 53 te vertalen naar PSOI01 

en 20% naar PSOI02. Het voorstel is om de streefwaarde op PSOI01 te verlagen naar 5 en 

de streefwaarde op PSOI02 naar 10. 

In het methodologisch kader zijn de rekenregels aangepast voor RCO22 (25% directe bijdrage aan 

bijkomende productiecapaciteit), RCO119 (€ 500 per eenheid en 50% van de projectkosten directe 

bijdrage aan indicator), PSOI01 (20% directe bijdrage projectenkosten binnen interventiegebied 53), 

en PSOI02 (10% directe bijdrage projectenkosten binnen interventiegebied 53). De budgetten die 

gerelateerd zijn aan deze indicatoren zijn ook terug te zien in outputindicator RCO02 (zie het 

methodologisch kader). 

Tabel 10. Voortgang op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO22 6 129 3 2% 32 

RCO119 75.000 1.500.000 4.310 0% 30.000 

PSOI01 1 26 0 0% 5 

PSOI02 5 104 0 0% 10 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De projecten op het gebied van technologie, systemen, en infrastructuur resulteren in scores op 

Gerecycled afval gebruikt als grondstof (RCR48), Geraamde uitstoot van broeikasgassen (RCR29) en 

Extra operationeel vermogen geïnstalleerd voor hernieuwbare energie (RCR32). RCR32 en RCR48 

zijn beide gelinkt aan outputindicatoren (RCO22 en RCO119) en worden ook naar beneden bijgesteld. 

Tabel 11. Resultaatindicatoren gerelateerd aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR48 Gerecycled afval gebruikt als grondstof 1.500.000 30.000 

RCR29 Geraamde uitstoot van broeikasgassen 33.600  

RCR32 Extra operationeel vermogen geïnstalleerd 

voor hernieuwbare energie 

64 16 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan arbeidsmarktactiviteiten 

De voortgang op de indicatoren die zijn gericht op investeringen in de arbeidsmarkt (EECO11, 

RCO101, en RCO67) lopen op schema.  

Tot nu toe zijn meer dan 8.000 deelnemers opgenomen in de beschikte projecten (EECO11; Totaal 

aantal deelnemers). De verwachting is dat met het committeren van meer projecten de streefwaarde 

haalbaar is. Wel wordt op basis van advies vanuit de EC een onderscheid gemaakt tussen activiteiten 

op basis van intensiteit/type. Deelnemers aan laag intensieve of open-inloop activiteiten worden niet 

meer meegenomen voor deze indicator. Daarnaast worden problemen voorzien met het verzamelen 

van alle verplichte deelnemersindicatoren. Mogelijk kan hierdoor een deel van de deelnemers niet 

worden meegeteld voor deze indicator. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij 

te stellen naar 22.800. 

De gecommitteerde projecten bevatten tot nu toe 84 KMO’s/Mkb’s die investeren in vaardigheden 

voor slimme specialisatie, industriële transitie en ondernemerschap (RCO101). Dit aantal ligt hoger 
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dan de voorziene streefwaarde en realisatie van de streefwaarde lijkt daarmee haalbaar. Het 

voorstel is om de streefwaarde naar boven bij te stellen naar 83. 

Voor Klaslokaalcapaciteit voor nieuwe of gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen (RCO67) is in de 

betreffende openstelling 60% van de beschikbare middelen beschikt. De verwachting is dat binnen 

de projecten 75% van het budget terug te zien is in infrastructuur van onderwijsvoorzieningen. De 

rest van het budget vertaalt zich naar andere activiteiten zoals de ontwikkeling van lesprogramma’s. 

Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 9.000. 

In het methodologisch kader zijn de rekenregels aangepast voor EECO11 (70% van de 

deelnemersactiviteiten in actielijn K telt mee voor de indicator) en RCO67 (75% van het budget 

vertaalt direct naar RCO67). 

Tabel 12. Voortgang op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

EECO11 2.405 24.048 8.455 35% 22.800 

RCO101 4 78 84 108% 83 

RCO67 600 12.000 7.500 63% 9.000 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Het jaarlijks aantal gebruikers (RCR71) ligt een stuk lager dan verwacht. De belangrijkste reden 

hiervoor is dat binnen de projecten in Groningen-Emmen geen sprake is van roulerende groepen die 

gebruik maken van de onderwijsvoorziening, maar dezelfde groep door het jaar heen. Hoewel er 

meer ondernemingen zijn die investeren in vaardigheden (RCO101) worden er minder leerplaatsen 

ondersteund (RCR97), maar meer opleidingen door personeel gevolgd (RCR98) dan eerder verwacht. 

Om de oorspronkelijke streefwaarden te halen zouden ruim 78 leerplaatsen ondersteunt moeten 

worden per onderneming (RCO101). Binnen het klein- en middenbedrijf is dat geen realistische 

aanname gebleken. De deelnemer trajecten resulteren naar verwachting tot minder kwalificaties dan 

de streefwaarde, maar tot meer naar werk begeleiding. Zie ook de aanpassingen in het 

methodologisch kader. 

Tabel 13. Resultaatindicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR71 Jaarlijks aantal gebruiker van nieuwe of 

gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen 

48.000 7.200 

RCR97 Ondersteunde leerplaatsen in kmo’s 6.514 1.243 

RCR98 Personeel dat een opleiding in vaardigheden 

voltooit 

2.658 3.705 

EECR03 Deelnemers die na deelname een kwalificatie 

halen 

8.914 6.240 

EECR04 Deelnemers die na deelname aan het werk 

zijn, met inbegrip van werk als zelfstandige 

3.168 3.888 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 
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Prioriteit 2: IJmond 

In de regio IJmond is per januari 2025 ruim € 45 mln. subsidie gecommitteerd aan in totaal 33 

projecten. Dit betreft 81% van de beschikbare JTF-subsidie.  

Tabel 14. Uitputting budget IJmond per 01-01-2025 

Budget Committeringen Gedeclareerde uitgaven 

TSK Subsidie TSK Subsidie TSK  

€ 112.609.033 € 56.304.516 € 112.118.917 € 45.883.348 € 8.698.394 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen (RCO01, RCO02, RCO03, RCO04, RCO10) 

Recentelijk is ook de indicator Ondernemingen gesteund door financieringsinstrumenten (RCO03) 

toegevoegd aan de prioriteit IJmond, met een streefwaarde van 6. 

Voor Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02) is oorspronkelijk uitgegaan van € 500.000 

per ondersteunde MKB-onderneming. Hierbij is opgenomen dat het type (grootte) van de aanvragen 

een belangrijke factor van invloed is op de voortgang van RCO02. De aanname van € 500.000 per 

MKB blijkt te laag. Bovendien worden er ook deels non-profit organisaties ondersteund.  In IJmond 

wordt gemiddeld € 1 mln. subsidie verleend per onderneming. Het voorstel is om de streefwaarde 

naar beneden bij te stellen naar 35 ondernemingen.  

De verwachting dat voor elke onderneming die wordt ondersteund door subsidies, twee 

ondernemingen worden ondersteund middels niet-financiële steun (RCO04) is conservatief gebleken. 

In IJmond is de verhouding ongeveer 4 ondernemingen met niet-financiële steun voor elke 

onderneming gesteund met subsidies. Het voorstel is om de streefwaarde naar boven bij te 

stellen naar 129 ondernemingen. 

De streefwaarde op Ondersteunde ondernemingen (RCO01) wordt door de wijzigingen automatisch 

bijgesteld naar 170. In het methodologisch kader zijn de rekenregels aangepast voor RCO02 (€ 

1.000.000 per ondersteunde onderneming) en RCO04 (verhouding RCO04:RCO02 van 4:1). 

Tabel 15. Voortgang op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO01 25 172 454 264% 170 

RCO02 3 57 31 54% 35 

RCO03 0 0 0 0% 6 

RCO04 22 111 423 381% 129 

RCO10 2 49 70 143% - 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De verwachtingen voor de resultaatindicatoren zijn positief (zie Tabel 16). Naar verwachting worden 

er meer banen gecreëerd dan oorspronkelijk gedacht (RCR01) en ook op het aantal ondernemingen 

dat innovatie introduceert (RCR03) wordt een hogere streefwaarde voorgesteld. 
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Tabel 16. Resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR01 Banen gecreëerd in ondersteunde entiteiten 18 30 

RCR02 Particuliere investeringen €30.728.190 € 35.745.342 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen die 

product- of procesinnovatie introduceren 

36 53 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur  

De streefwaarden die zijn opgenomen voor de indicatoren gericht op investeringen in technologie, 

systemen, en infrastructuur (RCO22, RCO119, PSOI01, PSOI02) blijken deels realistisch voor de 

prioriteit IJmond.  

Het behalen van de streefwaarde op Bijkomende productiecapaciteit voor hernieuwbare energie 

(RCO22) is niet realistisch. Het achterblijven van RCO22 heeft te maken met het type projecten dat 

wordt ondersteund. Binnen de projecten wordt bijvoorbeeld de totstandkoming van een fabriek 

gesubsidieerd die zonnepanelen gaat opleveren. Tijdens de looptijd van het project is er nog geen 

productiecapaciteit bijgekomen, maar kan de fabriek zonnepanelen gaan opleveren en daarmee 

bijkomende productiecapaciteit voor hernieuwbare energie. De verwachting is dat ongeveer 5% van 

de kosten direct resulteert in productiecapaciteit. Het voorstel is om de streefwaarde naar 

beneden bij te stellen naar 1 MW. Het budget waarmee RCO22 wordt berekend (in actielijn E) 

vertaald zich overigens ook in een andere outputindicator (RCO02). 

De voortgang op de indicator Voor hergebruik voorbereid afval (RCO119) loopt op schema. Er wordt 

meer budget geïnvesteerd in het type projecten dat bijdraagt aan deze indicator dan oorspronkelijk 

gedacht. Binnen de regio IJmond lopen 3 projecten die inzetten op het hergebruik van afval. Naar 

verwachting wordt de streefwaarde gehaald. 

Ook de voortgang op Digitale beheersystemen voor slimme netwerken (PSOI01) loopt goed. De 

committering op deze indicator is >200% van de streefwaarde. Het voorstel is om deze 

streefwaarde naar boven bij te stellen naar 10. 

Op Oplossingen voor elektriciteitsopslag (PSOI02) blijft de voortgang achter. Projectaanvragen die 

zouden bijdragen aan deze indicator zijn afgewezen door de deskundigencommissie omdat de 

projecten onvoldoende zouden bijdragen aan het oplossen van de netcongestie. Bovendien is 

oorspronkelijk foutief de aanname gemaakt dat 100% van de projectinvesteringen onder 

interventiegebied 53 terug te zien is in scores op zowel PSOI01 als PSOI02. In de praktijk is 80% 

van het budget onder 53 te vertalen naar PSOI01 en 20% naar PSOI02.  Het voorstel is om PSOI02 

naar beneden bij te stellen naar 4. 

In het methodologisch kader zijn de rekenregels aangepast voor RCO22 (5% directe bijdrage aan 

bijkomende productiecapaciteit), RCO119 (€ 55 per eenheid), PSOI01 (80% directe bijdrage 

projectenkosten binnen interventiegebied 53, maar een lagere prijs per eenheid), en PSOI02 (20% 

directe bijdrage projectenkosten binnen interventiegebied 53). De budgetten die gerelateerd zijn aan 

deze indicatoren zijn ook terug te zien in outputindicator RCO02 (zie het methodologisch kader). 

 

Tabel 17. Voortgang op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur (a) 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO22 1 18 0 0% 1 



  
 
 
 

32 
 

RCO119 14.076 281.523 203.350 72% - 

PSOI01 0 5 13 260% 10 

PSOI02 1 21 1 5% 4 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De projecten op het gebied van technologie, systemen, en infrastructuur resulteren in scores op 

Gerecycled afval gebruikt als grondstof (RCR48), Geraamde uitstoot van broeikasgassen (RCR29) en 

Extra operationeel vermogen geïnstalleerd voor hernieuwbare energie (RCR32). RCR32 is gelinkt aan 

RCO22 en wordt naar beneden bijgesteld. De waarde op RCR48 was gelijkgesteld aan het voor 

hergebruik voorbereid afval (RCO119). Dit blijkt een verkeerde aanname. Slechts een deel wordt 

binnen het project al gebruikt als grondstof. 

Tabel 18. Resultaatindicatoren gerelateerd aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur (b) 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR48 Gerecycled afval gebruikt als grondstof 281.523 2.815 

RCR29 Geraamde uitstoot van broeikasgassen 10.346 - 

RCR32 Extra operationeel vermogen geïnstalleerd 

voor hernieuwbare energie 

9 1 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan arbeidsmarktactiviteiten 

Tot nu toe zijn 3.930 deelnemers opgenomen in de gecommitteerde projecten (EECO11; Totaal aantal 

deelnemers). Van de deelnemers die bijdragen aan EECO11 wordt informatie verzameld over 

achtergrondkenmerken (leeftijd, arbeidsmarktpositie etc.). Op basis van advies vanuit de EC wordt 

een onderscheid gemaakt tussen activiteiten op basis van intensiteit/type. Deelnemers aan laag 

intensieve of open-inloop activiteiten worden niet meer meegenomen voor deze indicator. Daarnaast 

worden problemen voorzien met het verzamelen van alle verplichte deelnemersindicatoren. De 

verwachting is dat gegevens van 65% van de deelnemers verzameld kunnen worden en dat er 

ongeveer 10.000 mensen worden bereikt aan laag intensieve activiteiten die niet meetellen voor 

deze indicator. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 2.786. 

De gecommitteerde projecten bevatten tot nu toe 129 KMO’s/MKB’s die investeren in vaardigheden 

voor slimme specialisatie, industriële transitie en ondernemerschap (RCO101). Dit aantal ligt ruim 

hoger dan de voorziene streefwaarde en realisatie van de streefwaarde lijkt daarmee haalbaar. De 

gecommitteerde waarden zullen naar verwachting dalen na het ontdubbelen van ondernemingen. 

Tabel 19. Voortgang op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

EECO11 614 6.144 3.930 64% 2.786 

RCO101 2 34 129 379% - 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De arbeidsmarktactiviteiten in de spoor 1 en 2 projecten resulteren in minder ondersteunde 

leerplaatsen (RCR97) dan eerder verwacht, maar iets meer opleidingen door personeel gevolgd 

(RCR98). Om de oorspronkelijke streefwaarde op RCR97 te halen zouden ruim 60 leerplaatsen 

ondersteund moeten worden per onderneming (RCO101). Binnen het klein- en middenbedrijf is dat 

geen realistische aanname gebleken. Doordat de streefwaarde op het aantal deelnemers daalt, dalen 

ook de gekoppelde resultaatindicatoren EECR03 en EECR04.  
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Tabel 20. Resultaatindicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR97 Ondersteunde leerplaatsen in kmo’s 1.930 329 

RCR98 Personeel dat een opleiding in vaardigheden 

voltooit 

673 685 

EECR03 Deelnemers die na deelname een 

kwalificatie halen 

1.767 884 

EECR04 Deelnemers die na deelname aan het werk 

zijn, met inbegrip van werk als zelfstandige 

1.013 432 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Prioriteit 3: Groot-Rijnmond 

In de regio Groot-Rijnmond is per januari 2025 ruim € 42 mln. subsidie gecommitteerd aan in totaal 

34 projecten. Dit betreft 76% van de beschikbare JTF-subsidie.  

Tabel 21. Uitputting budget Groot-Rijnmond per 01-01-2025 

Budget Committeringen Gedeclareerde uitgaven 

TSK Subsidie TSK Subsidie TSK  

€ 112.609.033 € 56.304.516 € 123.040.464 € 42.609.907 € 20.987.029 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen (RCO01, RCO02, RCO03, RCO04, RCO10) 

Voor de indicatoren Ondersteunde ondernemingen (RCO01), Ondernemingen ondersteund door 

subsidies (RCO02), en Ondernemingen met niet-financiële steun (RCOO04), is de verwachting dat 

de streefwaarden ruim worden gehaald. Voor deze indicatoren geldt wel dat het ontdubbelen van 

ondernemingen bij de realisatie zal leiden tot een lagere score. Toch is er op basis van de resultaten 

aanleiding de indicatoren in een aantal gevallen te verhogen. RCO01, RCO02, en RCO04 zullen 

worden verhoogd. 

In de regio Groot-Rijnmond is besloten geen gebruik te maken van financieringsinstrumenten. De 

streefwaarde op de indicator Ondernemingen gesteund door financieringsinstrumenten (RCO03) is 

hierdoor niet meer realistisch. Het voorstel is om RCO03 te verwijderen uit het programma. 

Doordat er geen gebruik gemaakt wordt van financieringsinstrumenten wordt in het 

programmadocument ook Tabel 5 aangepast voor Groot-Rijnmond. Het volledige budget wordt onder 

de code 01. Subsidie geplaatst.  

Voor Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02) is oorspronkelijk uitgegaan van € 500.000 

per ondersteunde MKB-onderneming. Hierbij is opgenomen dat het type (grootte) van de aanvragen 

een belangrijke factor van invloed is op de voortgang van RCO02. De aanname van € 500.000 per 

MKB blijkt iets te hoog. In Groot-Rijnmond wordt gemiddeld € 450.000 subsidie verleend per 

onderneming. Het voorstel is om de streefwaarde naar boven bij te stellen naar 62 

ondernemingen. De verwachting dat voor elke onderneming die wordt ondersteund door subsidies, 

twee ondernemingen worden ondersteund middels niet-financiële steun (RCO04) blijft gelden, 

waarmee de streefwaarde op RCO04 125 wordt. 

Voor Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties (RCO10) is het behalen van de 

streefwaarde niet realistisch. Een belangrijke reden voor het achterblijven van RCO10 is het 

ontbreken van (in vergelijking tot de EFRO-projecten) consortia van bedrijven met kennisinstellingen 

in gecommitteerde projecten. Daarnaast speelt de duur en timing van de samenwerking mee. Om 

mee te tellen op RCO10 moet de samenwerking ten minste voor de gehele projectperiode duren. In 
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veel projecten vindt samenwerking en technologische ondersteuning plaats in specifieke fases van 

een project. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 12. 

Met de aanpassingen in RCO02 en RCO04 wordt automatisch ook de streefwaarde op de indicator 

Ondersteunde ondernemingen (RCO01) bijgesteld naar 187.  

Tabel 22. Voortgang op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO01 23 150 218 145% 186 

RCO02 2 49 33 67% 62 

RCO03 1 3 0 0% Verwijderen 

RCO04 20 98 185 189% 124 

RCO10 2 41 9 22% 12 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De voortgang op de resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen verloopt binnen 

Groot-Rijnmond goed. Naar verwachting worden er veel meer banen worden gecreëerd dan 

oorspronkelijk gedacht (RCR01). Ook de particuliere investeringen liggen een stuk hoger (RCR02). 

En ook op het aantal ondernemingen dat innovatie introduceert (RCR03) wordt hoger gescoord. Dit 

is gerelateerd aan het (hoge) aantal ondersteunde ondernemingen.  

Tabel 23. Resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR01 Banen gecreëerd in ondersteunde entiteiten 56 356 

RCR02 Particuliere investeringen € 27.707.453 € 51.457.903 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen die 

product- of procesinnovatie introduceren 

34 45 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur  

Het behalen van de streefwaarde op de indicator Voor hergebruik voorbereid afval (RCO119) is niet 

realistisch. Het achterblijven van RCO119 heeft te maken met een aantal factoren. Voor de al 

gecommitteerde projecten in Groot-Rijnmond wordt veelal lichtgewicht afval (hout, composiet, en 

plastic) verwerkt, waardoor de score (in ton) achterblijft. Daarnaast zijn veel van de projecten nog 

in een lagere TRL, waardoor er nog sprake is van testen en ontwikkelen. Daardoor is de prijs van de 

verwerking van afval hoger dan voorzien. Dit sluit aan op de factoren van invloed die zijn genoemd 

bij de opstellen van de streefwaarden (prijs per eenheid). Het voorstel is om de streefwaarde 

naar beneden bij te stellen naar 0.909. 

Tabel 24. Voortgang op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO119 28.107 562.144 59.751 11% 90.909 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De projecten op het gebied van technologie, systemen, en infrastructuur resulteren in scores op 

Gerecycled afval gebruikt als grondstof (RCR48) en Geraamde uitstoot van broeikasgassen (RCR29). 

Waar oorspronkelijk was uitgegaan van een één op één koppeling tussen RCO119 en RCR48 klopt 

deze aanname voor Groot-Rijnmond niet. Slechts een deel wordt binnen het project al gebruikt als 

grondstof. 
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Tabel 25. Resultaatindicatoren gerelateerd aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR48 Gerecycled afval gebruikt als grondstof 562.144 54.545 

RCR29 Geraamde uitstoot van broeikasgassen 4.492 - 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan arbeidsmarktactiviteiten 

De voortgang op de indicatoren die zijn gericht op investeringen in de arbeidsmarkt (EECO11, 

RCO101, en RCO67) lopen op schema.  

Tot nu toe zijn 6.479 deelnemers opgenomen in de gecommitteerde projecten (EECO11; Totaal aantal 

deelnemers). Dit is hoger dan de streefwaarde. Wel wordt verwacht dat niet alle deelnemers mee 

kunnen tellen voor de indicator doordat niet 100% van alle verplichte deelnemersindicatoren kunnen 

worden verzameld. Op basis van de portefeuille is gekeken welke aantallen realistisch zijn. Een eerste 

inschatting ligt tussen de 3.500 en 4.300 geregistreerde deelnemers. De aanname is dat van 70% 

van de deelnemers de BSN, en daarmee de verplichte indicatoren, kan worden verzameld. Het 

voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 4.155 

De gecommitteerde projecten bevatten tot nu toe 25 KMO’s/Mkb’s die investeren in vaardigheden 

voor slimme specialisatie, industriële transitie en ondernemerschap (RCO101). Hiermee lijkt 

realisatie van de streefwaarde haalbaar. Rekening houdend met toekomstige committeringen en een 

analyse of de indicator nog kan worden toegevoegd bij projecten is het voorstel om de 

streefwaarde naar boven bij te stellen naar 38. 

De indicator Klaslokaalcapaciteit voor nieuwe of gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen (RCO67) 

is op meer projecten van toepassing dan tot nu toe is toegepast. Ook museumruimte kan worden 

meegenomen. De verwachting is dat de streefwaarde daarmee haalbaar is. 

Tabel 26. Voortgang op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

EECO11 590 5.903 6.479 110% 4.155 

RCO101 2 32 25 78% 38 

RCO67 77 1.543 1.120 72% - 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Hoewel de deelnemer trajecten naar verwachting resulteren in minder deelnemers die een 

kwalificatie behalen (EECR03), worden veel meer deelnemers naar werk begeleidt (EECR04). Ook is 

de streefwaarde van het jaarlijks aantal gebruikers van onderwijsvoorzieningen (RCR71) naar boven 

aangepast. Hoewel er meer ondernemingen zijn die investeren in vaardigheden (RCO101) worden er 

minder leerplaatsen ondersteunt (RCR97) en minder opleidingen door personeel gevolgd (RCR98) 

dan eerder verwacht. Om de oorspronkelijke streefwaarden te halen zouden er meer dan 50 

werknemers per onderneming opgeleid moeten worden en ruim 77 leerplaatsen worden ondersteund. 

Binnen het klein- en middenbedrijf is dat geen realistische aanname gebleken.  

Tabel 27. Resultaatindicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR71 Jaarlijks aantal gebruiker van nieuwe of 

gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen 

12.343 24.688 

RCR97 Ondersteunde leerplaatsen in kmo’s 1.546 120 

RCR98 Personeel dat een opleiding in vaardigheden 

voltooit 

1.157 383 
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EECR03 Deelnemers die na deelname een kwalificatie 

halen 

2.393 1.661 

EECR04 Deelnemers die na deelname aan het werk 

zijn, met inbegrip van werk als zelfstandige 

575 1.489 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

 

Prioriteit 4: Zeeuws-Vlaanderen 

In de regio Zeeuws-Vlaanderen is per januari 2025 ruim € 45 mln. subsidie gecommitteerd aan in 

totaal 10 projecten. Dit betreft 81% van de beschikbare JTF-subsidie. Het aantal gecommitteerde 

projecten is relatief laag, met hoge subsidiebedragen per project. Hoewel er een grote inspanning is 

geleverd voor het genereren van arbeidsmarktprojecten, blijven de aanvragen op dit gebied achter.  

In Zeeuws-Vlaanderen is fors ingezet op groene waterstof. Dit is gebleken een risicovolle markt te 

zijn. Eerder is al een groot project stopgezet vanwege de marktomstandigheden (Zie ook pag. 14) 

en zeer recent hebben de projectuitvoerders van een drietal grote projecten te kennen gegeven de 

projecten te zullen stopzetten waarmee de projecten zullen worden ingetrokken. Er is nog een klein 

aantal waterstof gerelateerde projecten in uitvoering, maar ook voor deze projecten geldt dat de 

markt onzeker is geworden. Dit betekent dat er gewerkt wordt aan een nieuwe projectenpijplijn, 

waarbij het niet de verwachting is dat er nieuwe projecten op het gebied van waterstof zullen worden 

ingediend. Dit brengt ook onzekerheden voort wat betreft een goede inschatting van realistische 

streefwaarden. Naar verwachting zullen nieuwe committeringen weer bestaan uit grote projecten die 

een geringe bijdrage leveren aan de indicatoren gelinkt aan het aantal ondernemingen omdat de 

verwachting is dat relatief grote projecten zullen worden aangevraagd. 

 

Tabel 28. Uitputting budget Zeeuws-Vlaanderen Vlissingen-Oost per 01-01-2025 

Budget Committeringen Gedeclareerde uitgaven 

TSK Subsidie TSK Subsidie TSK  

€ 112.609.033 € 56.304.516 € 109.686.500 € 45.346.465 € 4.261.704 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen (RCO01, RCO02, RCO03, RCO04, RCO10) 

Het lage aantal gecommitteerde projecten is terug te zien in de indicatoren die de steun aan 

ondernemingen meten. Voor de indicatoren Ondersteunde ondernemingen (RCO01), Ondernemingen 

ondersteund door subsidies (RCO02), Ondernemingen met niet-financiële steun (RCOO04), en 

Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties (RCO10) is de verwachting dat de 

streefwaarden niet haalbaar zijn. De bewuste keuze voor grote investeringen in 

waterstofinfrastructuur (spoor 2) in een beperkt aantal projecten is de belangrijkste reden voor het 

achterblijven van de scores op deze indicatoren. 

Voor Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02) is oorspronkelijk uitgegaan van € 500.000 

per ondersteunde MKB-onderneming. Hierbij is opgenomen dat het type (grootte) van de aanvragen 

een belangrijke factor van invloed is op de voortgang van RCO02. De aanname van € 500.000 per 

MKB blijkt veel te laag. In Zeeuws-Vlaanderen wordt gemiddeld € 5.5 mln. subsidie verleend per 

onderneming. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 9 

ondernemingen. 

De indicator Ondernemingen met niet-financiële steun (RCO04) heeft een link met RCO02. Bij de 

berekening van de mijlpalen en streefwaarden is de aanname gemaakt dat voor elke onderneming 

die wordt ondersteund door subsidies, twee ondernemingen worden ondersteund middels niet-
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financiële steun. Er worden aanzienlijk minder ondernemingen ondersteund met subsidie (RCO02) 

dan voorzien, waardoor logischerwijs ook RCO04 achterblijft. Bovendien is opgemerkt dat de mate 

waarin aanhaakmogelijkheden en open access-faciliteiten in de projecten zijn voorzien een bepalende 

factor is voor het scoren op deze indicator. Voor de projecten in Zeeuws-Vlaanderen (grote projecten 

in spoor 2) zijn weinig aanhaakmogelijkheden. Het voorstel is om de streefwaarde naar 

beneden bij te stellen naar 4 ondernemingen. 

Voor de indicator Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties (RCO10) betekent 

het intrekken van de projecten dat ook hier de streefwaarde niet haalbaar is. Naar verwachting zullen 

nieuwe committeringen niet bijdragen aan RCO10. De verwachte projecten vallen in hogere TRL’s 

waar de nadruk ligt op opschaling. Dit brengt hogere investeringen van individuele bedrijven met 

zich mee, In dit stadium ligt  samenwerkingen met projectpartners minder voor de hand.  

Met de aanpassingen in RCO02 en RCO04 wordt automatisch ook de streefwaarde op de indicator 

Ondersteunde ondernemingen (RCO01) bijgesteld naar 13. In het methodologisch kader zijn de 

rekenregels aangepast voor RCO02 (€ 5.5 mln. subsidie per ondersteunde onderneming), en RCO04 

(verhouding RCO04:RCO02 van 1:2). 

Tabel 29. Voortgang op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO01 18 123 15 12% 13 

RCO02 2 41 7 17% 9 

RCO04 16 82 8 10% 4 

RCO10 1 13 8 62% 9 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Ook in de resultaatindicatoren worden aanpassingen verwacht (zie tabel 25). Er wordt minder 

gescoord op baancreatie (RCR01). De particuliere investeringen liggen echter een stuk hoger 

(RCR02). Op het aantal ondernemingen dat innovatie introduceert (RCR03) wordt minder gescoord. 

Dit is gerelateerd aan het (lage) aantal ondersteunde ondernemingen.  

Tabel 30. Resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR01 Banen gecreëerd in ondersteunde entiteiten 62 14 

RCR02 Particuliere investeringen € 33.332.274 € 56.165.419 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen die 

product- of procesinnovatie introduceren 

9 4 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur  

De committering op Digitale beheersystemen voor slimme netwerken (PSOI01) ligt 5 keer zo hoog 

als de streefwaarde. Een belangrijke reden hiervoor is dat er meer in spoor 2 is geïnvesteerd dan 

voorzien, en daarmee ook in het type projecten dat scoort op deze indicator. Het voorstel is om de 

streefwaarde op PSOI01 te verhogen naar 6.  

De voortgang op de indicator Oplossingen voor elektriciteitsopslag (PSOI02) is sterk afhankelijk van 

risicovolle projecten. In één van de ingetrokken projecten werd een grote investering voorzien in de 

aanleg van een 21kV substation dat voorziet in extra elektriciteit waarmee bedrijven in staat zouden 

worden gesteld om te verduurzamen. Hiermee werd 9.840 gescoord op PSOI02. Gezien de risicovolle 

markt en het feit dat investeerders in groene waterstof zich terugtrekken, is niet voorzien dat nieuwe 

projecten op dit gebied worden gecommitteerd. Daarom  wordt voorgesteld de indicator PSOI02 op 

0 te zetten. Het voorstel is PSOI02 ter verwijderen uit het programma.  
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De budgetten die gerelateerd zijn aan deze indicatoren zijn ook terug te zien in outputindicator 

RCO02 (zie het methodologisch kader). 

Tabel 31. Voortgang op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

PSOI01 0 3 16 533% 6 

PSOI02 1 14 9.840 70.286% verwijderen 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De projecten op het gebied van technologie, systemen, en infrastructuur resulteren in scores op 

Geraamde uitstoot van broeikasgassen (RCR29).  

Tabel 32. Resultaatindicatoren gerelateerd aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR29 Geraamde uitstoot van broeikasgassen 11.085 - 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan arbeidsmarktactiviteiten 

De voortgang op de indicatoren die zijn gericht op investeringen in de arbeidsmarkt (EECO11, 

RCO101, en RCO67) blijft ondanks de inspanning voor een groot deel achter in Zeeuws-Vlaanderen.  

Tot nu toe zijn 1.287 deelnemers opgenomen in de gecommitteerde projecten (EECO11; Totaal aantal 

deelnemers). Het behalen van de streefwaarde lijkt niet realistisch. Een belangrijke reden voor het 

achterblijven van EECO11 is dat er veel minder arbeidsmarktprojecten zijn dan voorzien. In Zeeuws-

Vlaanderen blijkt de absorptiecapaciteit voor deze projecten niet groot genoeg. Het voorstel is om 

de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 1.306 deelnemers. 

De gecommitteerde projecten bevat tot nu toe 1 KMO’s/MKB’s die investeren in vaardigheden voor 

slimme specialisatie, industriële transitie en ondernemerschap (RCO101). Dit project wordt echter 

stopgezet. Hiermee lijkt realisatie van de streefwaarde niet haalbaar. In Zeeuws-Vlaanderen is 

bewust gekozen voor grote investeringen in een beperkt aantal projecten. Bovendien ligt de 

combinatie met onderwijs bij dit type projecten niet voor de hand, omdat veel ondersteunde 

projecten in spoor 2 gericht zijn op de aanleg infrastructuur en systemen en nauwelijks tot geen 

relatie bestaat met vaardigheden voor slimme specialisatie. Het voorstel is om de indicator te 

verwijderen uit het programma. 

De indicator Klaslokaalcapaciteit voor nieuwe of gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen (RCO67) 

daarentegen loopt goed op schema. Wel wordt ook deze score geraakt door één van de ingetrokken 

projecten van begin 2025. Het voorstel is om de indicator iets naar beneden bij te stellen, 

naar 110. 

Tabel 33. Voortgang op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

EECO11 413 4.132 1.287 31% 1.306 

RCO101 1 29 1 3% 0 

RCO67 6 121 141 117% 110 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De daling in het aantal deelnemers werkt door in de resultaatindicator van het aantal deelnemers 

dat een kwalificatie behaalt (EECR03). Wel wordt een hoger resultaat verwacht op het aantal 

deelnemers dat naar werk wordt begeleid (EECR04). Ook is de verwachting dat het jaarlijks aantal 

gebruikers van onderwijsvoorzieningen (RCR71) hoger ligt dan de streefwaarde. Omdat er binnen 

deze regio weinig ondernemingen investeren in vaardigheden (RCO101) en de combinatie met 
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onderwijs niet voor de hand ligt in het type projecten (zie hierboven) worden geen opleidingen door 

personeel gevolgd (RCR98).  

Tabel 34. Resultaatindicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR71 Jaarlijks aantal gebruiker van nieuwe of 

gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen 

965 1.097 

RCR98 Personeel dat een opleiding in vaardigheden 

voltooit 

2.930 0 

EECR03 Deelnemers die na deelname een kwalificatie 

halen 

2.386 914 

EECR04 Deelnemers die na deelname aan het werk 

zijn 

203 457 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

 

Prioriteit 5: West-Noord-Brabant 

In de regio West-Noord-Brabant is per januari 2025 ruim € 30 mln. subsidie gecommitteerd aan in 

totaal 19 projecten. Dit betreft 54% van de beschikbare JTF-subsidie.  

Tabel 35. Uitputting budget West-Noord-Brabant per 01-01-2025 

Budget Committeringen Gedeclareerde uitgaven 

TSK Subsidie TSK Subsidie TSK  

€ 112.609.033 € 56.304.516 € 82.236.405 € 30.228.765 € 10.490.374 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Binnen de regio West-Noord-Brabant leidt de stikstofproblematiek ertoe dat het verkrijgen van een 

omgevingsvergunning voor het bouwen van infrastructuur niet mogelijk is. In West-Noord-Brabant 

zijn daarom geen projecten gecommitteerd op spoor 2 (infrastructuur), maar meer binnen spoor 1. 

Indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen (RCO01, RCO02, RCO03, RCO04, RCO10) 

Binnen de prioriteit West-Noord-Brabant zijn de streefwaarden op de indicatoren die gerelateerd zijn 

aan het steunen van ondernemingen grotendeels niet realistisch (Tabel 36). Voor al deze indicatoren 

geldt dat het ontdubbelen van ondernemingen bij de realisatie zal leiden tot een lagere score. 

Voor de indicator Ondersteunde startende ondernemingen (RCO05) is de verwachting de 

streefwaarde haalbaar is. 

Voor Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02) is oorspronkelijk uitgegaan van € 500.000 

per ondersteunde MKB-onderneming. Hierbij is opgenomen dat het type (grootte) van de aanvragen 

een belangrijke factor van invloed is op de voortgang van RCO02. De aanname van € 500.000 per 

MKB blijkt te laag. Bovendien worden er ook deels non-profit organisaties ondersteund.  In West-

Noord-Brabant wordt gemiddeld € 1 mln. subsidie verleend per onderneming. Het voorstel is om 

de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 32 ondernemingen. De verwachting dat 

voor elke onderneming die wordt ondersteund door subsidies, twee ondernemingen worden 

ondersteund middels niet-financiële steun (RCO04) blijft gelden, waarmee de streefwaarde op RCO04 

64 wordt. 

De streefwaarde op de indicator Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties 

(RCO10) lijkt niet realistisch. Dit heeft te maken met het feit dat de projectomvang groter is dan van 

tevoren voorzien (zie hierboven) en de projecten relatief weinig partners hebben. De verwachting is 
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dat 60% van de ondersteunde ondernemingen binnen actielijn C samenwerken met 

onderzoeksorganisaties. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 

23 ondernemingen. 

Met de aanpassingen in RCO02 en RCO04 wordt automatisch ook de streefwaarde op de indicator 

Ondersteunde ondernemingen (RCO01) bijgesteld naar 96. In het methodologisch kader zijn de 

rekenregels aangepast voor RCO02 (€ 1.000.000 subsidie per ondersteunde onderneming) en RCO10 

(50% van de ondersteunde ondernemingen RCO01).  

Tabel 36. Voortgang op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO01 25 169 144 85% 96 

RCO02 3 59 27 46% 32 

RCO04 22 110 117 106% 64 

RCO05 0 4 4 100% - 

RCO10 2 37 22 59% 23 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Hoewel er een lager aantal ondernemingen wordt ondersteund, blijven de verwachtingen voor de 

resultaatindicatoren positief (zie Tabel 37). De verschuiving van budget van spoor 2 naar spoor 1 

resulteert er naar verwachting in dat er veel meer banen worden gecreëerd dan oorspronkelijk 

gedacht (RCR01). Ook de particuliere investeringen liggen een stuk hoger (RCR02). Op het aantal 

ondernemingen dat innovatie introduceert (RCR03) wordt minder gescoord. Dit is gerelateerd aan 

het (lage) aantal ondersteunde ondernemingen. De indicator gelinkt aan het verlagen van de uitstoot 

van broeikasgasemissies (RCR29) wordt binnen spoor 1 gebruikt.  

Tabel 37. Resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR01 Banen gecreëerd in ondersteunde entiteiten 30 135 

RCR02 Particuliere investeringen € 30.283.818 € 41.304.516 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen die 

product- of procesinnovatie introduceren 

51 27 

RCR29 Geraamde uitstoot van broeikasgassen 7.399  

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur  

De voortgang op de streefwaarden die zijn opgenomen voor de indicatoren gericht op investeringen 

in technologie, systemen, en infrastructuur (PSOI01 en PSOI02) zijn niet realistisch. In West-Noord-

Brabant zijn geen projecten gecommitteerd op spoor 2 vanwege de stikstofproblematiek. Het 

voorstel is om PSOI01 en PSOI02 te verwijderen uit het programma. Op de resultaatindicator 

gelinkt aan het verlagen van de uitstoot van broeikasgasemissies (RCR29) wordt binnen spoor 1 

gescoord. De verschuiving van budget van spoor 2 naar spoor 1 resulteert er naar verwachting in 

dat er veel meer banen worden gecreëerd dan oorspronkelijk gedacht (RCR01, zie hierboven). 

  



  
 
 
 

41 
 

Tabel 38. Voortgang op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

PSOI01 0 3 0 0% Verwijderen 

PSOI02 1 14 0 0% Verwijderen 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

 

Indicatoren gelinkt aan arbeidsmarktactiviteiten 

De voortgang op de indicatoren die zijn gericht op investeringen in de arbeidsmarkt (EECO11, 

RCO101, en RCO67) verloopt grotendeels goed binnen West-Noord-Brabant. Vergeleken met het 

oorspronkelijke verwachting wordt relatief meer ingezet op het opleiden van deelnemers, en minder 

op nieuwe infrastructuur van onderwijsvoorzieningen. 

Tot nu toe zijn meer dan 4.000 deelnemers opgenomen in de gecommitteerde projecten (EECO11; 

Totaal aantal deelnemers). Het behalen van de streefwaarde ligt daarmee binnen de verwachting. Er 

wordt meer budget ingezet op opleidingsactiviteiten (actielijn K) dan oorspronkelijk gedacht. 

Hierdoor wordt het voorstel om de streefwaarde te verhogen naar 3.867 deelnemers.  

De voortgang op de indicator KMO’s/MKB’s die investeren in vaardigheden voor slimme specialisatie, 

industriële transitie en ondernemerschap (RCO101) verloopt goed. Binnen spoor 1 actielijn A en C 

wordt verwacht dat 40% tot 50% van de ondersteunde ondernemingen scoort op deze indicator.  het 

voorstel om de streefwaarde te verhogen naar 39 ondernemingen.  

Alleen de indicator Klaslokaalcapaciteit voor nieuwe of gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen 

(RCO67) loopt achter op schema. Op basis van de gecommitteerde projecten is het niet realistisch 

dat de streefwaarde wordt behaald. Een deel van de interventies die werden verwacht op actielijn O, 

zoals het ontwikkelen en toevoegen van opleidingsaanbod om te voldoen aan de eisen die de transitie 

naar groene chemie stelt, dragen niet bij aan de score op deze indicator. Het voorstel is om de 

streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 171. 

Tabel 39. Voortgang op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

EECO11 331 3.310 4.724 143% 3.867 

RCO101 2 37 74 200% 39 

RCO67 71 1.424 170 12% 171 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De stijging in het aantal deelnemers werkt door in de resultaatindicator van het aantal deelnemers 

dat een kwalificatie behaalt (EECR03). Hoewel er meer ondernemingen zijn die investeren in 

vaardigheden (RCO101) worden er minder leerplaatsen ondersteunt (RCR97) en minder opleidingen 

door personeel gevolgd (RCR98) dan eerder verwacht. Om de oorspronkelijke streefwaarde van 

2.396 te halen zouden er meer dan 60 werknemers per onderneming opgeleid moeten worden. 

Binnen het klein- en middenbedrijf is dat geen realistische aanname gebleken.  

Tabel 40. Resultaatindicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR71 Jaarlijks aantal gebruikers van nieuwe of 

gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen 

11.389 549 

RCR97 Ondersteunde leerplaatsen in kmo’s 183 95 

RCR98 Personeel dat een opleiding in vaardigheden 

voltooit 

2.396 625 
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EECR03 Deelnemers die na deelname een kwalificatie 

halen 

2.317 2.707 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

  

Prioriteit 6: Zuid-Limburg 

In de regio Zuid-Limburg is per januari 2025 ruim € 36 mln. subsidie gecommitteerd aan in totaal 

21 projecten. Dit betreft 64% van de beschikbare JTF-subsidie.  

Tabel 41. Uitputting budget Zuid-Limburg per 01-01-2025 

Budget Committeringen Gedeclareerde uitgaven 

TSK Subsidie TSK Subsidie TSK  

€ 112.609.033 € 56.304.516 € 128.914.529 € 36.227.185 € 11.021.782 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen (RCO01, RCO02, RCO03, RCO04, RCO10) 

Binnen de prioriteit Zuid-Limburg zijn de streefwaarden op de indicatoren Ondersteunde 

ondernemingen (RCO01), Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02), Ondernemingen 

met niet-financiële steun (RCOO04), en Ondernemingen die samenwerken met 

onderzoeksorganisaties (RCO10) niet realistisch. 

De omvang van de projecten is een stuk groter dan oorspronkelijk voorzien en het aantal 

deelnemende bedrijven per project ligt lager. Voor Ondernemingen ondersteund door subsidies 

(RCO02) is oorspronkelijk uitgegaan van € 500.000 per ondersteunde MKB-onderneming. Hierbij is 

opgenomen dat het type (grootte) van de aanvragen een belangrijke factor van invloed is op de 

voortgang van RCO02. De aanname van € 500.000 per MKB blijkt te laag. Het voorstel is om de 

streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 25 ondernemingen. 

De indicator Ondernemingen met niet-financiële steun (RCOO04) heeft een link met RCO02. Bij de 

berekening van de mijlpalen en streefwaarden is de aanname gemaakt dat voor elke onderneming 

die wordt ondersteund door subsidies, twee ondernemingen worden ondersteund middels niet-

financiële steun. Er worden een stuk minder ondernemingen ondersteunt met subsidie (RCO02) dan 

voorzien, waardoor logischerwijs ook RCO04 achterblijft. Bovendien zijn er binnen het type projecten 

weinig aanhaakmogelijkheden. Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen 

naar 25 ondernemingen. 

Ook de streefwaarde op de indicator Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties 

(RCO10) lijkt niet realistisch. Dit heeft te maken met het feit dat de projectomvang groter is dan van 

tevoren voorzien en de projecten relatief weinig partners hebben. Het voorstel is om de 

streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 14 ondernemingen. 

In het methodologisch kader zijn de rekenregels aangepast voor RCO02 (€ 1.700.000 tot 2.700.000 

subsidie per ondersteunde onderneming), RCO04 (verhouding RCO04:RCO02 van 1:1), en RCO10 

(30% van de ondersteunde ondernemingen RCO01). 

 

Tabel 42. Voortgang op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

RCO01 25 167 34 20% 50 

RCO02 3 56 14 25% 25 

RCO04 22 111 20 18% 25 
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RCO10 4 78 8 10% 14 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Hoewel er een lager aantal ondernemingen wordt ondersteund, blijven de verwachtingen voor de 

resultaatindicatoren positief (zie Tabel 43). Naar verwachting worden meer banen gecreëerd dan 

oorspronkelijk gedacht (RCR01). Ook de particuliere investeringen liggen een flink stuk hoger 

(RCR02). Op het aantal ondernemingen dat innovatie introduceert (RCR03) wordt minder gescoord. 

Dit is gerelateerd aan het (lagere) aantal ondersteunde ondernemingen.  

Tabel 43. Resultaatindicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR01 Banen gecreëerd in ondersteunde entiteiten 83 97 

RCR02 Particuliere investeringen € 31.249.006 € 77.532.903 

RCR03 Kleine en middelgrote ondernemingen die 

product- of procesinnovatie introduceren 

63 23 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

Indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur  

De voortgang op de streefwaarden die zijn opgenomen voor de indicatoren gericht op investeringen 

in technologie, systemen, en infrastructuur (PSOI01 en PSOI02) zijn deels realistisch.  

De voortgang op Digitale beheersystemen voor slimme netwerken (PSOI01) is zeer onzeker. De 

oorspronkelijke waarde staat op 1, met het risico dat, gezien de lage aantallen, eventueel 

achterblijvende realisatie snel resulteert in een < 65% score. Het voorstel is om PSOI01 te 

verwijderen uit het programma. 

Op Oplossingen voor elektriciteitsopslag (PSOI02) blijft de voortgang achter. Een belangrijke reden 

hiervoor is dat de energiebedrijven grootbedrijven zijn en de voorziene investeringen kwalificeren als 

productieve investering. Het voorstel is om PSOI02 te verwijderen uit het programma. 

Tabel 44. Voortgang op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

PSOI01 0 1 1 100% Verwijderen 

PSOI02 0 6 0 0% Verwijderen 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De projecten op het gebied van technologie, systemen, en infrastructuur resulteren in scores op 

Geraamde uitstoot van broeikasgassen (RCR29).  

Tabel 45. Resultaatindicatoren gerelateerd aan investeringen in technologie, systemen, en infrastructuur 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR29 Geraamde uitstoot van broeikasgassen 7.331 - 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

 

Indicatoren gelinkt aan arbeidsmarktactiviteiten 

De voortgang op de indicatoren die zijn gericht op investeringen in de arbeidsmarkt (EECO11, 

RCO101, en RCO67) verloopt deels goed in de regio Zuid-Limburg.  

Tot nu toe zijn 6.827 deelnemers opgenomen in de gecommitteerde projecten (EECO11; Totaal aantal 

deelnemers). Het behalen van de streefwaarde ligt daarmee ruim binnen de verwachting. Bovendien 

is de verwachting dat het aantal deelnemers nog stijgt met nog te committeren projecten.  Het 
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voorstel is om de streefwaarde te verhogen naar 6.017 deelnemers. Wel wordt op basis van 

advies vanuit de EC een onderscheid gemaakt tussen activiteiten op basis van intensiteit/type. 

Deelnemers aan laag intensieve of open-inloop activiteiten worden niet meer meegenomen voor deze 

indicator. Daarnaast worden problemen voorzien met het verzamelen van alle verplichte 

deelnemersindicatoren. Mogelijk kan hierdoor een deel van de deelnemers niet worden meegeteld 

voor deze indicator.  

De gecommitteerde projecten bevatten tot nu toe 14 KMO’s/MKB’s die investeren in vaardigheden 

voor slimme specialisatie, industriële transitie en ondernemerschap (RCO101). In Zuid-Limburg 

worden minder ondernemingen ondersteund dan verwacht (RCO01). En bovendien wordt er binnen 

spoor 1 en 2 minder geïnvesteerd in opleidingen. Dit is terug te zien in de achterblijvende score op 

RCO101. Op spoor 3 wordt juist veel meer ingezet op scholings- en arbeidsmarktrajecten (zie ook 

hoge score op EECO11). Het voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 

20. 

De indicator Klaslokaalcapaciteit voor nieuwe of gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen (RCO67) 

loopt ook achter op schema. In Zuid-Limburg wordt binnen spoor 3 meer ingezet op 

begeleidingstrajecten (EECO11) dan in investeringen in onderwijsvoorzieningen en infrastructuur. De 

verwachting is wel dat de huidige score nog iets zal stijgen met nog te committeren projecten. Het 

voorstel is om de streefwaarde naar beneden bij te stellen naar 103. 

Tabel 46. Voortgang op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Mijlpaal Streefwaarde Gecommitteerd % Aanpassing 

EECO11 558 5.582 6.827 122% 6.017 

RCO101 2 30 14 47% 20 

RCO67 16 328 40 12% 103 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

De stijging in het aantal deelnemers werkt door op een hoger resultaat dan verwacht op het aantal 

deelnemers dat naar werk wordt begeleid (EECR04). Daarentegen is de daling op outputindicator 

RCO67 terug te zien in een daling op het jaarlijks aantal gebruikers van onderwijsvoorzieningen 

(RCR71). Het aantal personeel dat een opleiding volgt ligt een stuk lager dan de oorspronkelijke 

streefwaarde. Om de oorspronkelijke streefwaarde van 2.098 te halen zouden er meer dan 100 

werknemers per onderneming opgeleid moeten worden. Binnen het klein- en middenbedrijf is dat 

geen realistische aanname gebleken.  

Tabel 47. Resultaatindicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

Indicator Naam Streefwaarde Aanpassing 

RCR71 Jaarlijks aantal gebruikers van nieuwe of 

gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen 

2.625 1.646 

RCR98 Personeel dat een opleiding in vaardigheden 

voltooit 

2.098 178 

EECR03 Deelnemers die na deelname een kwalificatie 

halen 

1.880 1.880 

EECR04 Deelnemers die na deelname aan het werk 

zijn, met inbegrip van werk als zelfstandige 

811 903 

Bron: Beheerautoriteit JTF Nederland 

 

Hoofdstuk 5. Conclusies uit evaluatieonderzoeken 
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In het evaluatieplan JTF zijn voor 2024 twee procesevaluaties gepland. Deze evaluaties zijn gericht 

op de opzet en inrichting van het programma en het implementatie- en uitvoeringsproces. Het 

betreft een evaluatie naar de openstelling van de regeling met als doel lessen te trekken voor de 

volgende perioden ten aanzien van de technische bijstand (beheer en administratie) en input te 

leveren voor de mid-term evaluatie (artikel 18 CPR). De lessen hebben betrekking op het proces en 

uitvoering, de inhoud en de governance van de regeling (nationaal en in de zes regio’s). Deze 

evaluatie omvat daarnaast een eerste evaluatie van de geformuleerde tussendoelen voor de 

outputindicatoren (programmaprestaties). 

 

De begeleidingscommissie evaluatie JTF heeft twee deelrapporten vastgesteld: 

- een procesevaluatie opzet en inrichting van het programma en 

- een procesevaluatie implementatie en uitvoering. 

 

Eerste deelrapport 

De conclusies uit het eerste deelrapport zijn: 

• Het is belangrijk om gedetailleerde afspraken te maken, zodat de verwachtingen van de 

betrokken organisaties duidelijk zijn. De samenwerking tussen de verschillende organisaties 

verloopt nu goed.  

• Ondanks de positieve samenwerking zijn er kritiekpunten op de gekozen structuur, waarbij 

regio’s te weinig autonomie ervaren om de uitvoeringstaken doelmatig in te richten en het Rijk 

weinig middelen heeft om de decentrale programma’s inhoudelijk bij te sturen. 

• De regio’s hebben al voor de eerste openstelling mogelijke projectaanvragers benaderd om de 

openstellingen nader vorm te geven. Dit heeft bijgedragen aan een succesvolle uitvoering. Ook 

de intensieve ondersteuning van aanvragers in de voorbereiding en de projectontwikkeling heeft 

eraan bijgedragen om kwalitatief goede projectaanvragen binnen te halen.  

• Aandacht voor de horizontale beginselen uit de Europese verordening is geborgd in de 

programmaopzet en in de voorbereiding van projectaanvragen. 

 

Tweede deelrapport 

De conclusies uit het tweede deelrapport volgen hieronder. 

Ten aanzien van de doelstellingen: 

• De Nederlandse operationalisatie van de JTF-doelstelling is relevant voor Nederland en draagt 

wezenlijk bij aan doelstellingen van JTF. 

• De diversiteit van projecten en openstellingsstrategieën is een kracht van JTF. 

• De geselecteerde indicatoren geven onvoldoende inzicht in doelbereik. 

• Door de aandacht voor snelle besteding van gelden krijgen projecten met een langere looptijd 

weinig aandacht. 

• STEP biedt kansen om de uitvoering van het cohesiebeleid te versnellen. 

Ten aanzien van de uitvoering: 

• Alle regio’s zijn goed op weg met het vastleggen van JTF gelden. 

• Beperkingen in het ondersteunen van het grootbedrijf vormt een uitdaging in bepaalde regio’s. 

• Het vergunningsverleningstraject vormt een uitdaging.  

• Monitoring blijft van belang om onderbenutting te voorkomen, met name in de regio’s die geen 

budget kunnen overcommitteren. 

• Ondanks inspanningen in de regio’s, zijn de bestedingen gericht op arbeidsmarktdoelstellingen 

tot nu toe achtergebleven op de bestedingen die zich richten op economische doelstellingen.  
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Ten aanzien van de implementatie: 

• De gecombineerde aandacht in projecten op zowel economie als arbeidsmarkt is volgens 

subsidieaanvragers een sterk punt van het JTF. 

• Het langdurige proces tussen indieningsdatum en beschikkingsdatum is een uitdaging voor 

subsidieaanvragers. 

• Mogelijkheden voor voorfinanciering variëren tussen regio’s, worden met de STEP-verordening 

uitgebreid, en zijn voor sommige projecten belangrijk om voortvarend met implementatie van 

start te kunnen gaan. 

• Het principe van DNSH (Do no significant harm) wordt adequaat gemonitord. 

• Ervaringen met voortgangsrapportages zijn wisselend. 

• Het is te vroeg om voor alle outputindicatoren in de regio’s te vergelijken met de mijlpalen 2024 

maar op basis van beschikte projecten is het niet realistisch dat de eindstreefwaarde voor alle 

indicatoren gehaald worden. 

In het tweede rapport zijn de volgende aanbevelingen opgenomen: 

Ten aanzien van de doelstellingen: 

• Toegevoegde waarde zit met name in bestendigen van samenwerking tussen actoren die elkaar 

anders niet snel vinden. 

• Herzie indicatoren en streefwaarden die onvoldoende inzicht geven in het bereik van 

doelstellingen JTF. 

• Zorg voor een meer flexibel ritme van bestedingseisen bij eventuele toekomstige fondsen. 

• Pas JTF-verordening aan zodat alle regio’s gebruik kunnen maken van mogelijkheden tot 

voorfinanciering vanuit de STEP-verordening. 

 

Ten aanzien van de uitvoering: 

 

• Het is wenselijk dat alle regio’s doorgaan met het mobiliseren van nieuwe projecten. 

• Stimuleer samenwerking en interactie tussen regio’s en stakeholders bij de voorbereiding van 

Nederlandse programma’s voor Europese fondsen. 

• Houdt ook regionale strategieën ter voorkoming van onderbesteding op nationaal niveau tegen 

het licht. 

• Voor de toekomst sta stil in programmeringsfase bij het operationaliseren van afspraken over 

verdeling van de middelen binnen een regio en biedt waar nodig specifieke ondersteuning aan. 

Ten aanzien van de implementatie van projecten 

• Onderzoek of het beschikkingsproces ingekort kan worden. 

• Bekijk samen met arbeidsmarktprojecten hoe rapportage van persoonsgegevens ingericht kan 

worden om voor de projecten geen barrières op te werpen en toch voldoende gegevens op te 

leveren voor verantwoording en monitoring. 
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Hoofdstuk 6. Beoordeling van het resultaat van de mid-term review en conclusie 

Samenvatting voorgestelde wijzigingen 

Zoals benoemd in hoofdstuk 4 stellen wij voor om een aantal streefwaarden van indicatoren te 

wijzigen. Hieronder staat een samenvatting van de voorgestelde wijzigingen van de streefwaarden 

op de outputindicatoren, per regio (conclusie hoofdstuk 4).  

Tabel 48. Wijzigingen van streefwaarden op indicatoren gelinkt aan het steunen van ondernemingen 

 Groningen-Emmen IJmond Groot-Rijnmond Zeeuws-Vlaanderen West-Noord-

Brabant 

Zuid-Limburg 

Indicator SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw 

RCO01 735 866 172 170 150 186 123 13 169 96 180 50 

RCO02 259 567 61 35 49 62 41 9 59 32 60 25 

RCO03 33 57 6 - 3 Verwijder

en 
      

RCO04 443 242 111 129 98 124 82 4 110 64 120 25 

RCO05 35 61       4 -   

RCO10 166 164 49 47 41 12 13 9 22 23 78 14 

Noot. In de kolom SW (streefwaarde) staat de waarde zoals opgenomen in het programmadocument. In de kolom Nieuw staat waar van toepassing 

de voorgestelde aanpassing. Indicatoren: Ondersteunde ondernemingen (RCO01), Ondernemingen ondersteund door subsidies (RCO02), 

Ondernemingen gesteund door financieringsinstrumenten (RCO03), Ondernemingen met niet-financiële steun (RCOO04), Ondersteunde startende 

ondernemingen (RCO05) en Ondernemingen die samenwerken met onderzoeksorganisaties (RCO10). 

Tabel 49. Wijzigingen van streefwaarden op indicatoren gelinkt aan investeringen in technologie, systemen, en 

infrastructuur 

 Groningen-Emmen IJmond Groot-Rijnmond Zeeuws-Vlaanderen West-Noord-

Brabant 

Zuid-Limburg 

Indicator SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw 

RCO18 1.500 Verwijderen           

RCO22 129 32 18 1         

RCO119 1.500

.000 

30.000 281.52

3 

- 562.144 90.909       

PSOI01 26 5 5 10   3 6 3 Verwijder

en 
1 Verwijder

en 

PSOI02 104 10 21 4   14 0 14 Verwijder

en 
6 Verwijder

en 

Noot. In de kolom SW (streefwaarde) staat de waarde zoals opgenomen in het programmadocument. In de kolom Nieuw staat waar van toepassing 

de voorgestelde aanpassing. Indicatoren: Woningen met een verbeterde energieprestatie (RCO18), Bijkomende productiecapaciteit voor hernieuwbare 

energie (RCO22), Voor hergebruik voorbereid afval (RCO119), Digitale beheerssystemen voor slimme netwerken (PSOI01) en Oplossingen voor 

elektriciteitsopslag (PSOI02). 

Van de deelnemers die bijdragen aan EECO11 wordt informatie verzamelend over 

achtergrondkenmerken (leeftijd, arbeidsmarktpositie etc.). Op basis van advies vanuit de EC wordt 

een onderscheid gemaakt tussen activiteiten op basis van intensiteit/type. Deelnemers aan laag 

intensieve of open-inloop activiteiten worden niet meer meegenomen voor deze indicator. Daarnaast 

worden problemen voorzien met het verzamelen van alle verplichte deelnemersindicatoren. Mogelijk 

kan hierdoor een deel van de deelnemers niet worden meegeteld voor deze indicator. Afhankelijk van 

de analyse naar het type activiteiten van gecommitteerde projecten en de gegevensverzameling 

worden nieuwe streefwaarden voorgesteld voor EECO11.  

Tabel 50. Wijzigingen van streefwaarden op indicatoren gerelateerd aan de arbeidsmarkt 

 Groningen-Emmen IJmond Groot-Rijnmond Zeeuws-Vlaanderen West-Noord-

Brabant 

Zuid-Limburg 

Indicator SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw SW Nieuw 

EECO11 24.04

8 

22.800 6.144 2.786 5.903 4.155 4.132 1.306 3.310 3.867 5.582 6.017 

RCO101 78 83 34 - 32 38 29 Verwijder

en 
37 39 35 20 

RCO67 12.00

0 

9.000   1.543 - 121 110 1.424 171 328 103 
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Noot. In de kolom SW (streefwaarde) staat de waarde zoals opgenomen in het programmadocument. In de kolom Nieuw staat waar van toepassing 

de voorgestelde aanpassing. Indicatoren: Totaal aantal deelnemers (EECO11), KMO’s/MKB’s die investeren in vaardigheden voor slimme specialisatie, 

industriële transitie en ondernemerschap (RCO101) en Klaslokaalcapaciteit voor nieuwe of gemoderniseerde onderwijsvoorzieningen (RCO67). 

Conclusie flexibiliteitsreserve 

In de mid-term review hebben wij geëvalueerd in hoeverre het huidige JTF-programma in lijn is met 

en goed reageert op recente sociaaleconomische ontwikkelingen in Nederland, de landspecifieke 

aanbevelingen van de Europese raad, het INEK en de Europese pijler van sociale rechten. Wij 

concluderen uit bovenstaande analyse dat het huidige JTF-programma adequaat reageert op alle 

bovenstaande factoren. De recente ontwikkelingen en LSA’s vragen niet om een herverdeling van de 

middelen. Op basis van de committeringen en bestedingen loopt het JTF-programma tot nu toe in 

lijn met de investeringsbehoeftes zoals gecommuniceerd vanuit de EU en vanuit de Nederlandse 

samenleving.  

De aanpassingen in de indicatoren zullen geen invloed hebben op de allocatie van de middelen tussen 

prioriteiten, en dus tussen regio’s. De aanpassingen hebben wel invloed op de allocatie van middelen 

binnen de regio’s. Regio’s zullen bepaalde voorzieningen niet uitvoeren. Maar binnen de prioriteit 

zullen zij de middelen herverdelen zodat die toch doelmatig worden besteed, in lijn met de 

doelstellingen van het JTF en in lijn met recente ontwikkelingen en de LSA’s. Het JTF-programma en 

de verdeling van de middelen dient dus niet aangepast te worden. Naar verwachting zal het gehele 

budget, inclusief de flexibiliteitreserve, doelmatig worden besteed.  

We beogen de flexibiliteitsreserve daarom ongewijzigd in te zetten en zouden deze graag willen laten 

vrijgeven zoals geprogrammeerd. Graag vragen wij de Europese Commissie hiervoor om akkoord.  

 

 


