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Omschrijving Verslag ESF+ Monitoringcomité 12 juni 2025 
Vergaderdatum en - tijd 26 juni 2025 om 10:00 
Eindtijd 12:00 
Vergaderplaats mboRijnland, Betaplein 18, 2321 CS Leiden 
Aanwezig Ingrid Vanhecke – Voorzitter (Ministerie van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid – Dienstverlening, 

Samenwerkingsverbanden en Uitvoering), 

 

xxx (Europese Commissie), xxx (Europese Commissie), 

xxx (werknemers/FNV), xxx (G4), xxx (VNO-NCW/MKB 

Nederland), xxx (VNO-NCW/MKB Nederland), xxx 

(College voor de Rechten van de Mens), xxx (Movisie, 

vervangt xxx), xxx (Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten), xxx (Ministerie van Jusitie en Veiligheid), 

xxx (Ministerie van Economische Zaken), xxx (Min. 

SZW – Participatie, Decentrale Voorzieningen), xxx 

(Min SZW-PDV), xxx (Min. SZW-DSU), xxx (Min. SZW-

DSU), xxx (Min. SZW/DSU), xxx (Min. SZW/DSU), xxx 

(Min SZW/DSU, notulist) 

 
Afwezig xxx (G40),  
Kopie aan  

  

  

Het MC wordt voorafgegaan door een korte presentatie van de locatie waar het MC 

plaatsvindt, te weten: mboRijnland. Dit laat zien hoe mboRijnland in verbinding 

is met de regio en zich richt op de praktijk. De leerpaden zijn flexibel en er wordt 

onderwijs geboden aan iedereen: ouderen, jongeren en ook statushouders. Dit 

laatste raakt aan het werkbezoek dat na het MC plaatsvindt. Het MC vraagt of 

deze presentatie kan worden nagestuurd.  

 

 

 

1. Opening en mededelingen door de voorzitter.  

- Niet alle aanwezigen kunnen deelnemen aan het werkbezoek dat volgt op 

het MC.  

- De agenda wordt vastgesteld.  
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2. Verslag overleg MC ESF+ - 11 november 2024 

- Het ESF-MC stelt het verslag van het ESF-MC van 11 november 2024 

(Link) vast. 

 

 

3. Ontwikkelingen Europese Commissie  

De EC geeft aan hetgeen hier genoemd is ter info is en dat er geen directe acties 

verbonden zijn aan datgene wat hier gedeeld wordt.  

 

- Mogelijke programmawijzigingen worden voorgelegd aan de commissie en 

het parlement. Raffael Fitto wil deze voorgestelde programmawijzigingen 

graag koppelen aan de MTR. Want er zijn nieuwe prioriteiten, zoals: 

defensie, vergroting van de Europese autonomie en ontwikkeling van de 

Europese industrie. Een concreet voorbeeld is dat er meer mensen ingezet 

kunnen worden om zonnepanelen te bouwen en te plaatsen. Ook 

strategische autonomie is een van de onderwerpen waar de lidstaten mee 

aan de slag moeten. Ze moeten aangeven hoe dit voor hen vorm krijgt.  

- De verwachting is dat voor de zomer de gesprekken hierover gevoerd zijn. 

Een onderdeel hiervan gaat ook over een hoger percentage voor- en 

cofinanciering (dit is niet relevant voor Nederland omdat een groot deel 

van de financiering reeds gecommitteerd is). In het geval dat deze 

wijzigingen doorgang vinden, zullen er ook financiële voorwaarden aan 

verbonden zijn.  

- De EC geeft ook aan dat dit nog voorstellen zijn. De uiteindelijke 

percentages moeten nog worden vastgesteld door de Raad Algemene 

Zaken – onderdeel Cohesiebeleid (hierna: de Raad). Bovendien hebben de 

lidstaten dan ook de ruimte om dit zelf aan te passen in de uitvoering. De 

EC verwacht weinig tegenspraak bij deze voorstellen. Het is niet bekend of 

alle sectoren hier al bij betrokken zijn.  

- EZ vult aan dat in de Raad een discussie voert over het 

Commissievoorstel m.b.t. de mid term review, waaronder het toevoegen 

van nieuwe prioriteiten: huisvesting en watermanagement. Verder wordt 

er onderhandeld over co- en voorfinancieringspercentages. In deze 

discussie zijn de EU-nettobetalers scherp over de aanvullende flexibiliteit 

die de Commissie voorstelt. Het voorstel is nog in onderhandeling tussen 

de Raad en het Europees Parlement.  

- SZW-PDV vraagt of de voorstellen van invloed zijn op de beoordeling van 

de MTR. De EC antwoordt dat dit twee verschillende processen zijn. De 

MTR loopt door en dit komt er naast. Het is een andere verandering naast 

de MTR.  

- EC vervolgt dat er nog geen landenspecifieke aanbevelingen zijn 

afgegeven. Deze zijn ontwikkeling maar bevatten voor Nederland weinig 

verrassingen. De klassieke aanbevelingen gelden nog steeds (degene die 

gekoppeld zijn aan de RAP). Kortom, het wordt een herhaling van wat 

eerder gezegd is. 

- EC: Daarnaast vinden er politieke investeringen/consultaties plaats met de 

sociale partners. Er is brede steun voor de route voor quality jobs. Deze 

routekaart wordt doorgezet ondanks de vertragingen. Voor Nederland geld 

dat betaalbare kinderopvang een belangrijk punt is. Deze standpunten 

worden nog gedeeld met de ESF-MC-leden.  

https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/subsidies-en-regelingen/esf/documenten/publicaties/subsidies/esf/monitoringcomite/verslag-mc-11-11-2024
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- Tot slot benoemt de EC dat er SZW-collega’s vanuit NL naar Brussel zijn 

gekomen in verband met de resultaten van een eerder audit-rapport (een 

pre-rapport om precies te zijn). Vanuit Nederland is er veel energie 

gestoken in de uitleg van hoe dit in zijn werk gaat in Nederland. Er was 

dus nog een laatste bijeenkomst in Brussel met verdere toelichting. Naar 

aanleiding hiervan hebben de aanwezige EC-leden met EC-audit-collega’s 

gesproken. Het lijkt erop dat het de goede kant op gaat.  

 

 

4. Stand van zaken beleidsontwikkeling ESF+ 

SZW-PDV licht dit toe.  

 

- Voor de aanvragers vanuit Voortgezet Speciaal Onderwijs / Praktijk 

Onderwijs (VSO/PRO) resteert er een budget van 30.5 miljoen euro. Dat 

wordt nu over 3 in plaats van 2 schooljaren verdeeld, zodat er geen gat is 

tussen het huidige tijdvak en het nieuwe programma. 

- Het budget voor het derde tijdvak voor sociale innovatie 10 miljoen 

euro  en wordt verdeeld op basis van een basisbedrag van € 100.000 per 

Arbeidsmarktregio (AMR). Dit volgt de verdeling volgens het P-wet-

verdeelmodel, om zo ook kleine AMR’s de kans te geven sociaal 

innovatieve activiteiten op te zetten. De Uitvoering van Beleid (onderdeel 

van de directie Dienstverlening, Samenwerkingsverbanden en Uitvoering) 

zal de AMR’s ondersteunen bij de aanvragen in het nieuwe tijdvak. Meer 

specifiek ook ondersteuning voor gemeentes die het aangevraagde bedrag 

niet gecommitteerd krijgen. Het tijdvak blijft een half jaar open staan. 

Vanuit de Tweede Kamer (TK) is er gevraagd om gemeentes mee te geven 

dat zij ESF middelen ook kunnen inzetten voor ondersteuning van 

daklozen. Dit communiceren wij in dit MC en later nog in de 

kennisbijeenkomst.  

- Voor het tijdvak voor Sectoren is nieuw dat er ook de mogelijkheid is 

voor AMR’s om als hoofdaanvrager een aanvraag in te dienen. Hierover is 

veel overleg geweest met de sociale partners uit het Monitoringcomité 

(MC) en de klankbordgroep. SZW-UVB heeft een brief ontvangen namens 

de gemeenten (G4). met daarin knelpunten waar zij tegenaanlopen bij de 

uitvoering van het 1e tijdvak Sectoren en dragen mogelijke oplossingen 

hiervoor aan. Een aantal van deze verbeterpunten zijn meegenomen in de 

ontwikkeling van het tweede tijdvak. Veel punten liggen echter op 

uitvoering. UVB bereidt hier een reactie op voor. 

- De Midterm Review (MTR), is ingediend bij EC. De conclusie is dat het nog 

steeds in lijn is met maatschappelijk behoeftes. Oftewel, er is geen 

behoefte aan herprioritering. Bovendien is bijna het hele bedrag is al 

gecommitteerd. 

- Binnenkort wordt een start gemaakt met het meerjarig financieel kader 

(MFK). SZW houdt hierbij dezelfde lijn aan als in de brief die naar de TK 

verstuurd is en houdt het MC op de hoogte van ontwikkelingen hierin. 

- De EC vraagt of er, in verband met de val van het kabinet, ESF-

onderwerpen zijn die mogelijk controversieel verklaard kunnen worden. 

SZW-PDV reageert dat dit kan, maar dat de kans erg klein is. (inmiddels is 

duidelijk geworden dat er inderdaad geen onderwerpen controversieel zijn 

verklaard).  
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- Voor de vertegenwoordiger vanuit de VNG is dit MC de eerste keer dat hij 

hierbij aanwezig is. Daarom wordt er nog een aparte afspraak gemaakt 

zodat er context gegeven kan worden aan bovenstaande informatie. 

 

 

5. Stand van zaken uitvoering ESF+  

SZW-UVB licht dit toe.  

 

- Drie projecten zijn aan de slag voor een communicatie event, te weten: 

Voedselhulp; DJI; en SociaalEconomische Raad Diversiteit in Bedrijf 

(SERDIB). Dit laatste project richt zich op bewustwording van gelijke 

kansen en bestaat uit de totstandkoming van een discriminatie- en 

gelijkheidsdesk.  

- Daarnaast organiseert UVB een ESF-event op 3 november 2025. De 

genoemde projecten worden daar ook gepresenteerd.  

 

- VNG vraagt naar het project SERDIB en benoemt dat er ook al andere 

‘desks’ bestaan voor vergelijkbare doelen. SZW-UVB reageert dat het doel 

van dit project juist is om deze verschillende: portalen, loketten en desks 

juist in kaart te brengen. Dat loopt via de National Competence Centre 

(NCC). Het gaat niet om een letterlijke desk, maar dat er mensen kunnen 

aansluiten bij verschillende MKB’s voor de genoemde bewustwording. VNG 

geeft aan dat collega’s zijn die hier veel over weten en wil zodoende graag 

betrokken zijn bij dit project.  

 

SZW-UVB vertelt verder dat: 

 

- Voor het project Voedselhulp er een goederenregistratiesysteem is 

ontwikkeld. Met de inkoop van zonnebloemolie wordt dit systeem getest, 

daarna kunnen de voedselbanken het opschalen.  

- SZW-UVB is druk met monitorbezoeken aan aanvragers vanuit Sectoren. 

Dit is goed voor de samenwerking. En biedt kansen om te checken of de 

(administratieve) systemen goed op elkaar aangesloten zijn.  

- De G4 is positief over de aanpassing van de regeling. Want de eerste 

openstelling was voor de aanvragers (in dit geval Arbeidmarktregios – 

AMR’s) minder goed werkbaar. De vraag is of dit wordt aangepast bij een 

volgende openstelling.  

- SZW-UVB antwoordt: dat het wordt aangepast. De G4 had hier ook al 

om verzocht via een eerdere brief. Echter, de Handleiding 

Projectadministratie (HPA) is opgesteld voor Sectoren. Toen er hier sprake 

van ondercommittering, is het tijdvak uitgebreid naar gemeentes. 

Desondanks blijft het tijdvak primair gericht op Sectoren. Een andere 

aanpassing is dat het tijdvak langer wordt opgezet. G4 wil graag in 

gesprek bij de opstelling van een nieuw HPA en SZW-UVB geeft aan dat 

hier geen wezenlijke verschillen in komen. Want deze blijft primair gericht 

op Sectoren. 

- Voor Sociale Innovatie zijn er 7 aanvragen ingediend waaronder Sociale 

Innovatie EU-arbiedsmigranten Statushouders en Oekraïense ontheemden 

(SIESO). En voor Sociale Inclusie zijn er 32 aanvragen ingediend. Na de 

zomer volgen de monitorbezoeken hiervoor.  

- Ook komt er een pilot met het gebruik van Simplified Cost Options (SCO). 

Dit is een belangrijk instrument voor het verminderen van de 
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administratieve lasten en geeft extra zekerheid voor de 

verantwoording/audit.  

- De tussendeclaraties voor Voortgezet Speciaal Onderwijs en 

Praktijkgericht Onderwijs (VSO-PRO) lopen goed.  

 

Reacties van het MC: 

 

- FNV ziet een risico in de toepassing van SCO’s. Dit kan leiden tot cherry 

picking waarbij de focus van aanvragers komt te liggen op mensen die 

makkelijk te helpen zijn. Want, met een SCO kan een gemiddelde prijs 

gerekend worden per persoon – waardoor het minder lonend is meer tijd 

te besteden aan meer complexe casussen. SZW-UVB vindt dit een 

belangrijk punt en zal dit meenemen in de pilot. Eveneens geeft SZW-UVB 

aan scherp te zijn op een eventuele beperking van de flexibiliteit door de 

toepassing van SCO’s. Flexibiliteit is namelijk een belangrijke voorwaarde 

voor innovatie.  

- G4 vraagt of er met de toepassing is SCO ook mogelijkheden zijn voor 

een prijs voor klassen. Nu is er een prijs per leerling en deze is niet 

helemaal goed. → SZW-PDV geeft aan dat de prijs per leerling wel 

verhoogd is recentelijk. Het is niet duidelijk of dit voldoende ruimte geeft.  

 

 

6. Evaluaties  

Met de agenda en de stukken zijn er drie rapporten, te weten: Procesevaluatie 

sectoren; SCO casemanagement; Procesevaluatie voedselhulp. Bij het ESF-MC van 

12 juni 2025 wordt alleen de Procesevaluatie Sectoren besproken. Bureau Bartels 

geeft hier een presentatie over.  

- De presentatie staat in het teken van de onderbenutting. Van de 

beschikbare 70 miljoen is er slechts 35 milj. Gecommitteerd. Ten behoeve 

van het onderzoek zijn verschillende, potentiele, aanvragers hiervoor 

benaderd. Zij geven twee reden waarom ze geen aanvraag hebben 

ingediend.  

o Bij kleinere fondsen is er geen capaciteit door voor aanvragen van 

andere subsidies. 

o Angst voor de verantwoording.  

Reacties en opmerkingen: 

- De EC: wat is het effect geweest van de maatregelen (zoals de langere 

openstelling etc.) → Bureau Bartels antwoordt: Anders was 

gecommitteerde bedrag lager zijn, bijvoorbeeld slechts 20 miljoen. De 

klankbordgroep heeft het juiste effect gehad (inspraak is goed geweest). 

Het subsidiepercentage wordt vaak vergeleken met MDIEU en EUREACT en 

voor deze regelingen is het hoger. Maar dit is niet te veranderen. 

Bovendien is het belangrijk om goed duidelijk te maken wat de 

mogelijkheden zijn en wat de meerwaarde is van de regelingen.  

Een andere opvallend punt uit het rapport is dat er weinig aanvragers zijn vanuit 

de publieke sector. Een mogelijk reden, volgens FNV, is dat (mogelijke) 

aanvragers vanuit de publieke sectoren vooral Arbeidsmarkt en Opleidingsfondsen 
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(A&O-fondsen) zijn. Deze zijn vaak kleiner dan de Opleiding en 

Ontwikkelingsfonsden (O&O-fondsen) van de commerciële sectoren. Waardoor het 

voor de A&O-fondsen relatief lastig is om de betreffende bedragen voor te 

schieten. SZW-UVB beaamt dat dit signaal al eerder bij het is gekomen. Het is 

belangrijk om dit verder te onderzoeken.  

FNV benoemt de eerdere keuze om geen geld beschikbaar te stellen voor 

capacity-building. Een andere optie is samenwerking tussen de fondsen. SZW-

PDV geeft aan dat ook hierin keuzes gemaakt zijn. De aanvragen liepen goed, dus 

is er bij de programmering gekozen om hier niet de focus op te leggen. De G4 

geven aan open te staan voor samenwerking met andere fondsen als dit meer 

mogelijkheden tot aanvragen biedt. Om te voorkomen dat er verschillen ontstaan 

tussen partijen die wel een aanvraag doen (en benaderd worden voor eventuele 

feedback) wordt er door SZW-UVB een belronde gedaan om ook in contact te 

komen met potentiële aanvragers die geen aanvraag hebben gedaan.  

7. Rondvraag 

 

De EC vraagt naar de status van N+3. SZW-PDV licht toe dat N+3 inhoudt dat de 

middelen die vanuit ESF+ ontvangen worden, ook daadwerkelijk aan de 

aanvragers wordt uitgekeerd. Dit wordt op programma-niveau bekeken. Het wordt 

per tranches uitgekeerd en dat moet na 3 jaar betaald zijn. Er is momenteel op dit 

niveau een onder-realisatie en is dus daarom een risico. 

De EC vraagt hiernaar omdat iedere lidstaat hierover, over de N+3-risico’s, een 

brief heeft ontvangen. Het verzoek is of SZW hier een reactie op wil geven. Zo kan 

de EC aantonen wat er gedaan is om het geld weg te zetten en de projecten te 

kunnen steunen.  

De mogelijkheid tot verhoging van reeds lopende aanvragen wordt besproken. Dit 

zou namelijk een oplossing kunnen zijn voor het genoemde risico op 

onderrealisatie. SZW-PDV geeft aan dat de mogelijke onderrealisatie wordt 

gemonitord. En dat dit een mogelijkheid zou zijn. Het percentage van 

cofinanciering blijft hierbij wel gelijk, want dit is zo bepaald in verordening. 

Tot slot wordt er gevraagd naar de nieuwe website / het nieuwe aanvraagportaal. 

Volgens SZW-UVB duurt dit langer dan verwacht omdat dit samenhangt met het 

zaaksysteem voor het interne gebruik van SZW-UVB. De nieuwe website wordt 

overigens alleen in gebruik genomen voor nieuwe regelingen.  

 

 

8. Sluiting 

- De nieuwe vertegenwoordiger vanuit de VNG zal in ieder geval een paar 

keer aansluiten. Het is nog niet volledig duidelijk wie vanuit VNG 

portefeuillehouder ESF+ wordt.  

- EZ: vraagt of het genoemde audit-rapport (prerapport) gedeeld kan 

worden.  

 

 

 


