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Aanleiding 
 

De Commissie en de lidstaat Nederland komen tweemaal per jaar bijeen om de prestaties van het 
Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) programma te bespreken. Ten behoeve van het overleg van het 
monitoringcomité wordt in deze rapportage informatie verstrekt over de elementen die in artikel 40, 
lid 1, van de CPR worden genoemd. 

 

Uitvoering ESF+ programma 
 

Het ESF+ programma stelt € 413 miljoen subsidie beschikbaar voor Nederland. Dit budget is 
verdeeld over de volgende prioriteiten: 
 

• Prioritaire As 1: Personen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie  
• Prioritaire As 2: Sociale Innovatie 
• Prioritaire As 3: Voedselhulp 
• Technische bijstand 

 
 
In tabel 1 staat de voortgang weergegeven van verleningen van projecten. In totaal zijn 
246 projecten verleend, samen voor ruim € 282 mln. subsidie en ruim € 756 mln. totale subsidiabele 
kosten (TSK). Het totaal aan door begunstigden gedeclareerde subsidiabele kosten bedraagt ruim 
€ 278 mln.  
 

 
*exclusief Technische Bijstand (€ 15.913.756). Inclusief Technische Bijstand is de ESF+ bijdrage €413.757.776 
Tabel 1. Voortgang verleningen ESF+ 2021-2027, zie bijlage 1  

Invullen ook in SFC via database 

 
De voortgang wordt hieronder per prioritaire as toegelicht. 

 

 
  



Europees Sociaal Fonds + – Voortgangsrapport ESF+ maart 2026 
 

4 
 

Prioritaire as 1: Personen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie T 
Binnen de prioriteit personen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie wordt ingezet op de volgende 
drie doelstellingen: 

• ESO4.1: Verbeteren van de toegang tot de arbeidsmarkt; 
• ESO4.7. Bevorderen van een leven lang leren; 
• ESO4.8. Bevorderen van actieve inclusie. 

 

De voortgang van de verschillende doelstellingen binnen prioritaire as 1 wordt weergegeven in 
tabel 2.  

Prioriteit 
Specifieke 

Actie Budget tijdvak Verleende 
subsidie 

Aantal 
projecten 

Doelstelling 

1 ESO4.1 Arbeidsmarktregio’s € 102.000.000 € 100.702.697 105 

1 ESO4.7 Sectoren € 140.000.000 € 45.945.538 48 

1 ESO4.8 Sociale inclusie € 19.050.000 € 34.603.390 66 

1 ESO4.8 Vso/pro 2022-2023 € 15.000.000 € 14.999.464 35 

1 ESO4.8 Vso/pro 2023-2025 € 30.000.000 € 30.000.001 35 

1 ESO4.8 Vso/pro 2025-2028 € 30.500.000 € 30.499.999 35 

1 ESO4.8 DJI € 20.687.889 € 20.687.889 1 
Totaal     € 357.237.889 € 277.438.978 325 

Tabel 2. Verleningen Prioritaire As 1: Arbeidsmarktregio’s 

Hieronder volgt een toelichting per Actie. 

Arbeidsmarktregio’s 
Onder hoofdstuk 2b van de Subsidieregeling ESF+2021-2027 zijn inmiddels drie tijdvakken 
opengesteld voor de arbeidsmarktregio’s waarbij een totaalbedrag van € 143 miljoen beschikbaar is 
gesteld. Alle 35 arbeidsmarktregio’s hebben voor elk tijdvak een projectaanvraag ingediend. 
Momenteel worden de eindcontroles van de laatste drie projecten van tijdvak 1 afgerond. De 
einddeclaraties van tijdvak 2 kunnen inmiddels ook worden ingediend en naar verwachting zullen de 
controles daarop starten in kwartaal 2 van 2026. Voor tijdvak 3 heeft het aanvraagtijdvak 
opengestaan tot eind januari 2026 en zijn alle aanvragen ontvangen. Inmiddels is UVB gestart met 
de beoordelingen en zullen binnenkort de verleningsbeschikkingen van deze subsidieaanvragen 
worden verstuurd. 

Sectoren 
Vanuit ESF+ is, onder hoofdstuk 2 van de Subsidieregeling ESF+2021-2027, in zowel het eerste als 
het tweede tijdvak € 70 miljoen beschikbaar gesteld voor scholing en begeleiding van mensen om 
hun positie op de arbeidsmarkt te verbeteren. Aanvragers zijn gemeenten opleidings- en 
ontwikkelingsfondsen of samenwerkingsverbanden waarin werkgevers én werknemers 
vertegenwoordigd zijn De doelgroep van personen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie is breed 
gedefinieerd en kan zowel werkenden als werkzoekenden omvatten.  
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Na het verlengen van het eerste aanvraagtijdvak met drie maanden en het  verhogen van het 
criterium dat het opleidingsniveau van de deelnemer niet maximaal MBO-2 maar MBO-4 mag zijn, 
zijn in totaal 24 aanvragen ontvangen.  
 
Afgelopen periode stond onder andere in het teken van het afleggen van monitorbezoeken van deze 
24 projecten. Het merendeel van deze monitorbezoeken is reeds afgelegd, met wisselende 
resultaten. 
Waar de ene aanvrager verwacht het aangevraagde subsidiebedrag volledig te realiseren geven 
andere aanvragers aan hierbij hun twijfels te hebben / verwachten een fors lagere realisatie. 
 
Op 11 maart 2025 vond een online kennisbijeenkomst plaats over het hoofdstuk ESF+ – Sectoren. 
De bijeenkomst was gericht op (potentiële) aanvragers en betrokken sociale partners. 
Met meer dan 100 deelnemers was de opkomst hoog. De bijeenkomst bood volop ruimte voor 
informatie-uitwisseling en het delen van praktijkervaringen. 
 
De agenda bestond uit: 
• Een korte inleiding over het Europees Sociaal Fonds+ (ESF+); 
• De laatste ontwikkelingen binnen ESF+ Sectoren en de voorbereiding op het nieuwe 
aanvraagtijdvak; 
• Terugkoppeling van de procesevaluatie van het eerste tijdvak (2021–2027); 
• Delen van ervaringen, best practices en succesvolle projecten; 
• Beantwoorden van binnengekomen vragen. 
 
Deze bijeenkomst werd als zeer waardevol ervaren. Er was veel ruimte voor interactie en er werden 
relevante inzichten en ervaringen gedeeld die bijdragen aan een sterker en effectiever gebruik van 
het ESF+ binnen de sectoren. 
Het 2e tijdvak ESF + Sectoren is halverwege 2025 opengesteld. Hiervoor is input vanuit de sociale 
partners of andere potentiële aanvragers meegenomen. 
 
In tegenstelling tot hetgeen in de vorige voortgangsrapportage is vermeld is er voor gekozen om 
geen tussentijdse declaraties op te vragen / te controleren.  
Daarnaast probeert het team de aanvragers zo goed mogelijk te ondersteunen door het 
beantwoorden van ontvangen vragen. 

Tijdvak 1: 

De projecten die zijn gestart in het eerste tijdvak zijn uiterlijk op 31-01-2026 afgelopen. Van de 24 
aanvragen die destijds zijn beschikt, hebben 2 aanvragers het project ingetrokken. Daarnaast is 
ons medegedeeld dat er 2 projecten nihil hebben gerealiseerd. De verwachting is dat medio mei 
2026 zal worden gestart met de controlewerkzaamheden. 

Tijdvak 2: 

Medio juli 2025 is aanvraagtijdvak 2 geopend. Dit tijdvak loopt tot en met 30 juni 2026 om 17.00 
uur en er is opnieuw € 70 miljoen beschikbaar gesteld. Ten opzichte van het eerste tijdvak is een 
belangrijke wijziging doorgevoerd: een subsidieaanvraag kan nu ook worden ingediend door het 
college van burgemeester en wethouders van een centrumgemeente namens een 
arbeidsmarktregio. Voorwaarde is dat een schriftelijke verklaring wordt overgelegd waaruit blijkt 
dat een O&O-fonds dan wel ten minste één werkgeversorganisatie en ten minste één 
werknemersorganisatie hebben ingestemd met de activiteiten waarvoor subsidie wordt 
aangevraagd. Deze verklaring dient te zijn ondertekend door het O&O-fonds respectievelijk de 
betreffende organisaties én door de subsidieaanvrager. 

Daarnaast zijn extra mogelijkheden toegevoegd voor de verantwoording van de subsidie ter 
compensatie van loonkosten. Deze zijn toegelicht tijdens een kennisbijeenkomst op 28 oktober 
2025, die goed is bezocht. 

Op het moment van schrijven zijn reeds 23 aanvragen ontvangen, met een totaal aangevraagd 
subsidiebedrag van bijna € 43 miljoen. Deze aanvragen zijn ingediend door zowel O&O-fondsen, 
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samenwerkingsverbanden als arbeidsmarktregio’s. Het team is momenteel bezig met de 
beoordeling van deze aanvragen en de verleningsbeschikkingen. Daarnaast ondersteunt het team 
aanvragers door het beantwoorden van vragen. 

Sociale Inclusie 
In de periode van april tot en met oktober 2023 was, onder hoofdstuk 2D van de Subsidieregeling 
ESF+, het eerste tijdvak voor projecten gericht op sociale inclusie geopend.  
 
Aanvragen bleven de eerste vijf maanden van de openstelling uit. Vanuit het veld bleken vragen te 
bestaan over de mogelijke inhoudelijke invulling van het project en de verantwoording van de 
kosten. Om die reden is besloten om de contacten met de arbeidsmarktregio’s te intensiveren. In 
de periode september tot en met oktober 2023 zijn de eerste startgesprekken met de 
arbeidsmarktregio’s gevoerd en is een inspiratie- en kennisbijeenkomst georganiseerd. Dit heeft 
effect gehad: het tijdvak is op 31 oktober 2023 gesloten waarbij 32 aanvragen zijn ingediend voor 
een totaal bedrag van € 15.930.693. De aanvragen zijn reeds beoordeeld en goedgekeurd.  
 
De afgelopen periode is een actieve monitoring ingezet om de voortgang van de projecten te volgen. 
Hierbij is ook aandacht voor de samenloop van projecten en het mogelijk risico op 
dubbelfinanciering. 
 
Daarnaast heeft DSU/UVB bij de arbeidsmarktregio’s een tussentijdse declaratie opgevraagd om het 
risico op decommittering in 2026 te verkleinen. Momenteel worden de controles van de ingediende 
tussentijdse declaraties afgerond. Deze worden naar verwachting de 1 kwartaal van 2026 afgerond. 
De einddeclaraties kunnen inmiddels ook worden ingediend en de eerste controles daarop zijn 
inmiddels gestart. 
 
Op 1 april 2025 is een tweede tijdvak Sociale Inclusie opengesteld. Hiervoor heeft ook een 
kennisbijeenkomst plaatsgevonden op 22 mei 2025. Het tijdvak is op 31 oktober 2025 gesloten 
waarbij 34 aanvragen zijn ingediend voor een totaal bedrag van €  18.672.697. Inmiddels is UVB 
gestart met de beoordelingen en zullen binnenkort de verleningsbeschikkingen van deze 
subsidieaanvragen worden verstuurd. 

 
Voortgezet speciaal onderwijs en praktijkonderwijs (Vso/pro)  
Voor het bevorderen van actieve inclusie van leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs en 
praktijkonderwijs (Vso/pro) kan door de arbeidsmarktregio’s subsidie worden aangevraagd. Voor 
deze subsidieperiode (2021–2027) wordt geld uitgetrokken voor de arbeidstoeleiding van leerlingen 
in deze vormen van onderwijs.  
 
Voor het tijdvak schooljaar 2022-2023 is, onder hoofdstuk 2 van de Subsidieregeling ESF+ 2021-
2027, een budget beschikbaar gesteld van € 15 miljoen. Door alle 35 arbeidsmarktregio’s is subsidie 
aangevraagd en het volledige subsidiebedrag is verleend. Deze projecten hadden een looptijd van  
1 jaar en deze projecten zijn inmiddels gecontroleerd en afgerond. Daarmee is nagenoeg het 
volledige bedrag van de gebudgetteerde subsidie benut. 
Het tweede tijdvak stond open in mei en juni van 2023 en is wederom door alle arbeidsmarktregio’s 
volledig benut. Het maximale beschikbare budget voor dit tijdvak bedraagt € 30 miljoen. De 
projectperiode betreft in dit tijdvak twee schooljaren, van 1 augustus 2023 tot en met 31 juli 2025.  
 
Om het risico op decommittering in 2026 te verkleinen, heeft DSU/UVB tussentijdse declaraties 
opgevraagd na afloop van het eerste schooljaar van tijdvak 2 (op basis van art 1.16a van de 
Subsidieregeling). Hiermee konden de subsidiabele kosten over het eerste schooljaar al eerder 
worden gedeclareerd bij de Europese Commissie.  Ondertussen is ook de looptijd van de projecten 
van het tweede tijdvak (schooljaren 2023/2024 en 2024/2025) verstreken en worden de 
einddeclaraties van deze projecten gecontroleerd. 
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Op 1 mei 2025 werd het derde en laatste tijdvak opengesteld en kon wederom subsidie worden 
aangevraagd gericht op de ondersteuning van leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs (vso) 
en het praktijkonderwijs (pro) onder hoofdstuk 2 van de regeling. Dit tijdvak betreft subsidie voor 
drie schooljaren, vanaf 1 augustus 2025 tot en met 31 juli 2028. Het totaalbedrag aan subsidie 
vanuit het ESF+ voor dit tijdvak is € 30,5 miljoen. Ook dit tijdvak is nagenoeg volledig 
benut. Vanwege het feit dat het resterende beschikbare programmabudget ten behoeve van de 
ondersteuning van de leerlingen in het vso en het pro beschikbaar wordt gesteld en het feit dat het 
programma in ieder geval nog doorloopt tot en met eind 2027 met een uitloop naar 2028, is ervoor 
gekozen om het project over drie schooljaren te laten lopen. Hiermee zorgen we ervoor dat er geen 
gat in de financiering van dit doel ontstaat richting een eventuele ondersteuning van de doelgroep 
met ESF-middelen in een volgende programmaperiode. 
 

Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) 
Voor de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) zijn middelen beschikbaar gesteld in het programma 
ESF+ (2021-2027) onder hoofdstuk 2A van de Subsidieregeling ESF+. Voor dit project is één 
projectperiode voorzien over de gehele looptijd van het programma. Het project is gestart op 
1 januari 2023 en eindigt uiterlijk 31 december 2027. Om het risico op decommittering in 2026 en 
2027 te verkleinen, is DSU/UVB met de begunstigde in gesprek gegaan en is besloten een systeem 
van jaarlijkse tussentijdse declaraties te hanteren. Op basis van artikel 1.16a van de 
Subsidieregeling ESF+ is het mogelijk om meerdere tussendeclaraties op te vragen. In 2024 en 
2025 is respectievelijk de tussentijdse declaratie voor DJI met betrekking tot kalenderjaar 2023 en 
2024 ontvangen en gecontroleerd. 

 
Prioritaire as 2: Sociale Innovatie 
Het overkoepelend doel van deze prioriteit is om door middel van sociale innovatie activiteiten te 
ontplooien die zijn gericht op het bieden van gelijke kansen en het tegengaan van discriminatie, het 
mogelijk maken van combineren van arbeid en zorg en het bevorderen van sociale inclusie en aan 
het (ander) werk helpen van mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie. Het eerste tijdvak 
Sociale Innovatie Gender is begin juni 2024 gesloten. Met 11 aanvragen voor een totaal 
subsidiebedrag van ruim € 9,3 miljoen is het beschikbare budget flink overvraagd. Na beoordeling 
van de aanvragen door UVB en een ranking door deskundigen binnen het Ministerie van SZW is 
medio oktober aan zeven projecten subsidie verleend voor een totaalbedrag van € 5,47 miljoen. Vier 
projecten zijn afgewezen: drie op inhoud, één op budget.  

Drie van deze projecten hebben een bezwaar ingediend, twee van deze bezwaren zijn ongegrond 
verklaard, het derde bezwaar is op inhoud ongegrond verklaard maar heeft wel extra subsidie 
ontvangen omdat het maximale subsidieplafond niet was toegekend. Een van de zeven projecten is 
vanwege faillissement van de aanvrager ingetrokken. Bij één van de toegekende projecten is tijdens 
de monitorfase gebleken dat zij de administratieve vereisen die horen bij een ESF-project niet naar 
behoren uitvoeren. UVB heeft dit proberen bij te stellen maar de aanvrager en uitvoerder bleven 
hun eigen pad gaan. Daardoor heeft UVB besloten een voornemen tot intrekking te versturen in de 
hoop dat de noodzaak van verandering op deze manier wel duidelijk zou worden. De reactie op dit 
voornemen heeft niet geleid tot een andere zienswijze, waardoor UVB is overgegaan tot de 
definitieve intrekking van de subsidie. Aanvrager en uitvoerder zijn het hier niet mee eens en zijn in 
bezwaar gegaan. Op korte termijn wordt hier de beslissing op bezwaar van verwacht. 

Het tweede tijdvak ten behoeve van het bereiken en activeren van arbeidsorganisaties in de 
bevordering en het delen van diversiteits- en inclusiebeleid stond open tot en met 31 oktober 2024. 
De Sociaal Economische Raad (SER) is hiervoor de enige aanvrager en heeft tijdig een aanvraag 
ingediend. Het subsidiebedrag is maximaal € 5 miljoen voor een periode tot en met uiterlijk eind 
2028, de SER heeft € 4.776.530 aangevraagd en verleend gekregen. Binnenkort wordt de eerste 
voortgangsrapportage verwacht over het eerste subsidiejaar. 

Van 1 juli 2025 tot en met 9 januari 2026  stond het aanvraagtijdvak voor het derde tijdvak open. 
Dit tijdvak richt zich op sociale innovatie ter bevordering van sociale inclusie en 
arbeidsmarktparticipatie van statushouders, Oekraïense ontheemden en arbeidsmigranten. Voor dit 
hoofdstuk zijn de 35 arbeidsmarktregio’s de aanvragers zijn. In totaal is € 10 miljoen beschikbaar: 
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voor iedere AMR is een minimumbedrag van € 100.000 beschikbaar en daarbovenop komt een 
surplus op basis van de verdeelsystematiek Participatiewet. In totaal hebben 32 AMR’s een aanvraag 
ingediend voor een totaal subsidiebedrag van ruim € 9,3 miljoen. UVB is na het sluiten van het 
tijdvak gestart met de inhoudelijke beoordelingen van de aanvragen. 

Prioritaire as 3: Voedselhulp 
Binnen deze prioritaire as wordt ingezet op de specifieke doelstelling: ES04.13 Materiële deprivatie 
bestrijden door het verlenen van voedselhulp, materiële basishulp en begeleidende maatregelen aan 
de meest behoeftige personen. Onder hoofdstuk 2C is een tijdvak voor Voedselhulp opengesteld. De 
beschikbare subsidie voor dit tijdvak bedraagt €15,8 miljoen. Het tijdvak stond open van 3 oktober 
tot en met 18 november 2022. Middels een subsidietender is de non-profitorganisatie Stichting 
Voedselvangnet (SVV) geselecteerd voor de uitvoering van het voedselhulpproject. De Vereniging 
van Nederlandse Voedselbanken (VBN) is als contractpartner aangesloten en draagt bij aan de 
operationele uitvoering van het voedselhulpproject. Er is intensief overleg gevoerd over het inrichten 
van de Administratieve Organisatie en Interne Beheersing van het project met de aanvrager en 
Voedselbanken Nederland. In het vierde kwartaal van 2024 heeft de eerste inkoop en uitgifte 
plaatsgevonden. Deze aankoop en distributie is geëvalueerd en geeft voldoende basis voor 
vervolgaankopen. In de loop van 2025 is nagedacht over het opschalen van de inkopen: waar nu 1 
artikel per week wordt aangekocht is het plan vanaf het 2e kwartaal 2026 2 artikelen per week aan 
te kopen. Om de benutting van de subsidie te verhogen worden inmiddels ook duurdere producten 
aangekocht (bv toiletpapier, kaas). 
De tussentijdse evaluatie is positief verlopen en onderschrijft het doorlopen proces en de stand van 
zaken rond het de administratieve inrichting.  
 

Prioriteit Specifieke 
Doelstelling 

Actie Budget regeling Verleende 
subsidie 

Aantal 
verleend 

3 ESO4.13 Voedselhulp € 15.803.219 € 15.800.000 1 
Totaal   € 15.803.219 € 15.800.000 1 

Tabel 2. Verleningen Prioritaire As 1: Arbeidsmarktregio’s, per 31-10-2024 

Gemeenschappelijke outputindicatoren 
In de volgende tabellen zijn voor prioritaire as 1 de gemeenschappelijke outputindicatoren vermeld 
naast de gemeenschappelijke en programmaspecifieke resultaatindicatoren.  



 
Tabel 3 Gemeenschappelijke outputindicatoren gemeenten 
 
1 Een persoon die voor eigen rekening of risico arbeid verricht in een eigen bedrijf of praktijk (zelfstandig ondernemer) of als directeur-grootaandeelhouder (dga) en die geen personeel in dienst heeft. Overige 
zelfstandigen worden ook tot de zelfstandigen zonder personeel gerekend. 
2 Een werknemer met een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd óf een flexibel aantal uren per week. 
3 Voor het vaststellen van het onderwijsniveau wordt gebruik gemaakt van gegevens uit de onderwijsniveaubestanden van het CBS. Niet van alle deelnemers is het onderwijsniveau bekend en het bleek niet mogelijk 
om een betrouwbare schatting te maken van het onderwijsniveau van deze deelnemers. In de tabellen worden alleen aantallen deelnemers met een bekend onderwijsniveau weergegeven. 
4 Subgroep van indicator 14: deelnemers met herkomstland buiten de Europese Unie, inclusief staatloos en onbekende nationaliteit 
6 Indicator OI1 betreft voor doelgroepen Gemeenten en Sectoren alleen deelnemers die bijstandsontvanger waren bij de start van hun ESF+ traject. Voor de andere doelgroepen gaat het om alle deelnemers in de 
doelgroep. 
7 Het aantal non-binaire deelnemers kan (nog) niet door het CBS bepaald worden. 
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Tabel 4 Gemeenschappelijke resultaatsindicatoren gemeenten 
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1 Een persoon die voor eigen rekening of risico arbeid verricht in een eigen bedrijf of praktijk (zelfstandig ondernemer) of als directeur-grootaandeelhouder (dga) en die geen personeel in dienst heeft. Overige 
zelfstandigen worden ook tot de zelfstandigen zonder personeel gerekend. 
2 Een werknemer met een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd óf een flexibel aantal uren per week. 
3 Voor het vaststellen van het onderwijsniveau wordt gebruik gemaakt van gegevens uit de onderwijsniveaubestanden van het CBS. Niet van alle deelnemers is het onderwijsniveau bekend en het bleek niet mogelijk 
om een betrouwbare schatting te maken van het onderwijsniveau van deze deelnemers. In de tabellen worden alleen aantallen deelnemers met een bekend onderwijsniveau weergegeven. 
4 Subgroep van indicator 14: deelnemers met herkomstland buiten de Europese Unie, inclusief staatloos en onbekende nationaliteit 
6 Indicator OI1 betreft voor doelgroepen Gemeenten en Sectoren alleen deelnemers die bijstandsontvanger waren bij de start van hun ESF+ traject. Voor de andere doelgroepen gaat het om alle deelnemers in de 
doelgroep. 
7 Het aantal non-binaire deelnemers kan (nog) niet door het CBS bepaald worden. 
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Tabel 5 Programmaspecifieke resultaatsindicatoren gemeenten 
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Tabel 6 Gemeenschappelijke outputindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ 
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Tabel 7 Gemeenschappelijke resultaatsindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ 

 

Tabel 8 Programmaspecifieke resultaatindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ 
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Tabel 9 Gemeenschappelijke outputindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ in het Vso-Pro 
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Tabel 10 Gemeenschappelijke resultaasindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ in het Vso-Pro 

 

Tabel 11 Programmaspecifieke resultaatindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ in het Vso-Pro 
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Tabel 12 Gemeenschappelijke outputindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ binnen DJI 
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Tabel 13 Gemeenschappelijke resultaatindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ binnen DJI 

 

Tabel 14 Programmaspecifieke resultaatindicatoren ‘Actieve inclusie en inzetbaarheid’ binnen DJI 

 

 

 



Landspecifieke aanbevelingen  
Op grond van artikel 7 van de ESF+ verordening zijn lidstaten eraan gehouden om de ESF-middelen 
te programmeren in lijn met de uitkomsten van het Europees semesterproces en de landspecifieke 
aanbevelingen. Daarnaast is het van belang dat de interventies die met ESF-middelen worden 
ondersteund in lijn zijn met de Europese pijler van sociale rechten. 
  
Ten tijde van de programmering van het ESF+ heeft de Europese Commissie in een annex bij het 
landenrapport 20191 aangegeven wat de investeringsprioriteiten voor Nederland zijn. De EC heeft 
daarbij aangegeven dat het volgende van belang is: “improve access to employment for those 
operating at the margins of the labour market and of inactive people, to foster active inclusion and 
improve employability and to promote the socio-economic integration of third country nationals”. 
 

Nederland heeft in een reactie hierop laten weten de ESF+ middelen als volgt te willen inzetten: 
“Op basis van dit standpunt kiezen wij ervoor om het ESF in de komende programmeringsperiode 
te focussen op mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie (dit kunnen zowel werkenden als 
werkzoekenden zijn). Dit betekent dat wij voornemens zijn om de twee investeringsbehoeften zoals 
opgenomen in annex D (activering en 'skills') beide te richten op ons primaire doel om mensen met 
een kwetsbare arbeidsmarktpositie aan het werk te helpen en duurzaam aan het werk te houden in 
een veranderende arbeidsmarkt.”  
 

Aansluiting programma op landspecifieke aanbevelingen 

Inzet op mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie 
In het ESF+ programma voor Nederland, zoals goedgekeurd door de Europese Commissie, is het 
grootste deel van het budget (€ 366 mln.) gericht op het aan het werk helpen en aan het werk 
houden van mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie (prioriteit 1). Met deze prioriteit wordt 
aangesloten bij de doelstellingen van verbeteren van de toegang tot de arbeidsmarkt, bevorderen 
van een leven lang leren en het bevorderen van actieve inclusie. 
 
De kern van het programma, de ondersteuning van mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie, 
is in overeenstemming met de door de EC geïdentificeerde investeringsbehoeften uit het Europees 
semesterproces.  
 

Onbenut arbeidspotentieel 
De focus binnen de landspecifieke aanbevelingen wordt met name gelegd op het versterken van 
“skills” en het inzetten van “untapped labour potential”, vooral voor degenen “at the margins of the 
labour market”.  
Zie aanbeveling voor Nederland in 2023:(“…address structural labour and skills shortages, including 
by tapping into underutilised labour potential and strengthening upskilling and reskilling 
opportunities, in particular for those at the margins of the labour market and the inactive.”)  
 
Het programma is hiermee in overeenstemming met de landspecifieke aanbevelingen die Nederland 
de afgelopen jaren heeft ontvangen van de Europese Raad. 
 
Daarnaast richten de landspecifieke aanbevelingen zich op de onderbenutting van arbeidspotentieel. 
Zie aanbeveling voor Nederland in 2023 “….Despite a high overall participation rate, the 
Netherlands still has a pool of untapped and underutilised potential workers, such as people with a 
migrant background and those working in part-time employment. Once in a part-time job, few 
employees choose to increase their hours worked. This can be partially explained by the high 
marginal tax rates, obligations (or the anticipation of future obligations) related to informal care of 
children or other family members and/or the quality of work and work-life balance “ 

 
1 2019-european-semester-country-report-netherlands_en_0.pdf (europa.eu) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://commission.europa.eu/system/files/2019-02/2019-european-semester-country-report-netherlands_en_0.pdf
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Binnen de eerste prioritaire as wordt ingezet op het verbeteren van toegang tot de arbeidsmarkt 
voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, waaronder kwetsbare werkzoekenden en 
werkenden, leerlingen in het Vso/pro en ex-gedetineerden. Dit is er op gericht om tot een grotere 
benutting van onbenut arbeidspotentieel te komen. 
 
Ook de tweede prioritaire as Sociale Innovatie zet in op het verhogen van het benut 
arbeidspotentieel. In de ESF+ subsidieperiode (2021-2027) wordt subsidie beschikbaar gesteld om 
middels het onderdeel sociale innovatie een meer genderevenwichtigere arbeidsmarkt te bevorderen 
door het (verder) ontwikkelen van uitvoerbare, overdraagbare en gevalideerde praktijk- en 
wetenschappelijke kennis. 
 
Binnen het tijdvak Sociale Innovatie Gendergelijkheid is het doel het bevorderen van 
gendergelijkheid binnen arbeidsorganisaties en de arbeidsmarkt. Hierbij is gekozen voor vijf sub-
thema’s, waarbij het middel sociale innovatie is en ‘een meer genderevenwichtigere arbeidsmarkt’ 
het doel. De vijf sub-thema’s waarbinnen subsidies aangevraagd kunnen worden zijn:  
1) vrouwen in de sectoren exacte wetenschappen, technologie, techniek en toegepaste wiskunde 
(STEM sectoren);  
2) betere combinatie arbeid en mantelzorg;  
3) het stimuleren van economische zelfstandigheid;  
4) gelijkere verdeling van werk en zorg- en huishoudtaken en  
5) loontransparantie. 
 
Het tweede tijdvak Sociale Innovatie is gericht op het bereiken en activeren van arbeidsorganisaties 
in de bevordering en het delen van diversiteits- en inclusiebeleid. Hiermee wordt dus ook ingezet op 
het diversifiëren van het arbeidsbestand van arbeidsorganisaties en daarmee het benutten van 
onbenut arbeidspotentieel. 
 
Het derde tijdvak Sociale Innovatie zal zich naar waarschijnlijkheid richten op sociale inclusie en 
arbeidsmarktactivering van statushouders, Oekraïense ontheemden en arbeidsmigranten. Hiermee 
wordt dus ook o.a. ook beoogd om onbenut arbeidspotentieel in grotere mate in te zetten.  
 

Landenspecifieke aanbevelingen 2024 
 
De definitieve landspecifieke aanbevelingen voor Nederland in 2024 zijn bij het schrijven van deze 
rapportage nog niet bekend. Bij een volgende rapportage zal gekeken worden naar de aansluiting 
van het programma op deze aanbevelingen. 
 

Aansluiting programma op Europese pijler van sociale rechten 
In 2017 hebben het Europees Parlement, de Raad en de Commissie op de top van Göteborg de 
Europese pijler van sociale rechten afgekondigd. Die “pijler” telt twintig kernbeginselen die als 
bakens dienen om ons naar een sterk sociaal Europa te leiden dat rechtvaardig is, niemand langs de 
zijlijn laat staan en volop kansen biedt in deze 21e eeuw.2 Het Nederlandse programma ESF+, dat 
zich in hoofdzaak richt op de ondersteuning van mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie is 
opgesteld in overeenstemming met deze pijler en met name op de onderstaande principes3 van de 
pijler: 
- Onderwijs, opleiding en een leven lang leren (Arbeidsmarktregio’s, sectoren, vso/pro); 
- Gendergelijkheid (sociale innovatie gendergelijkheid en sociale innovatie SER); 
- Gelijke kansen (horizontaal over alle thema’s); 
- Actieve ondersteuning bij het vinden van werk (alle tijdvakken binnen prioriteit 1); 

 
2 Europese pijler van sociale rechten: toepassing - Werkgelegenheid, sociale zaken en inclusie - Europese 
Commissie (europa.eu) 
3 What are the 20 principles of the European Pillar of Social Rights? (easy-to-read version) - Employment, Social 
Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu) 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=nl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=nl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1567&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1567&langId=en
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- Veilige en flexibele werkgelegenheid (horizontaal over alle thema’s); 
- Bescherming tegen erg arm zijn (horizontaal over alle thema’s); 
- Inclusie van personen met een handicap (sociale innovatie SER; en horizontaal over alle thema’s 
 

Financieringsinstrumenten 
Binnen het ESF+ wordt geen gebruik gemaakt van financieringsinstrumenten.  
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Evaluaties  
Op 22 juni 2023 heeft het monitoringcomité ESF+ het evaluatieplan ESF+ goedgekeurd. 
 
Sinds de laatste voortgangsbrief zijn twee rapporten gepubliceerd. 
  
De laatste maanden zijn de volgende evaluatierapporten opgeleverd: 
 
Eindrapport ex ante uitvoeringsonderzoek naar nieuwe SCO-methodiek voor subsidiëren 
casemanagement 
Dit onderzoek was niet voorzien in het evaluatieplan. Drie van de 35 arbeidsmarktregio’s hebben de 
afgelopen tijd geëxperimenteerd met een nieuwe simplified cost option casemanagement, waarbij 
er per case manager kan worden afgerekend. Dit onderzoek evalueerde de uitkomsten van dit 
experiment en onderzoekt of de andere 32 arbeidsmarktregio’s in staat zullen zijn om gebruik te 
maken van deze optie. 
De pilots in Amsterdam, Tiel en Leeuwarden bevestigen volgens ons dat de SCO-methodiek een 
veelbelovende stap is richting een meer resultaatgerichte en administratief ontlastende aanpak van 
het aanvragen en verantwoorden van ESF+-subsidie voor casemanagement. De betrokken 
gemeenten/uitvoeringsorganisaties rapporteren minder administratieve lasten en een 
gebruiksvriendelijker verantwoordingsproces. De eerste controles van Uitvoering van Beleid op 
subsidieverantwoordingen uit de pilotregio’s tonen tot slot aan dat het controleproces voor hen 
aanzienlijk minder arbeidsintensief is en dat het aantal geconstateerde fouten beperkt blijft. 
Tegelijkertijd maken de pilots en het aanvullende onderzoek onder niet-pilotregio’s duidelijk dat 
landelijke invoering vóór eind 2025 niet realistisch is. De combinatie van technische, financiële en 
organisatorische belemmeringen vormt een te grote barrière voor succesvolle implementatie binnen 
de resterende tijd van de huidige subsidieperiode die afloopt in 2027. 
 
Procesevaluatie ESF+ 2021-2027: Sociale innovatie voor een meer genderevenwichtige 
arbeidsmarkt 
De centrale vraag van deze evaluatie is “In welke mate sloot de regeling aan op de behoefte van 
het veld (aanvragers en niet-aanvragers), wat ging goed en wat kon beter bij de aanvraag en start 
van deze subsidie?”. Hoewel de aanvragen het beschikbare bedrag van 5.5 miljoen overschreden, is 
er 4,2 miljoen subsidies verleend en is er sprake van onderuitputting.  
De geselecteerde thema’s en subsidiabele activiteiten sloten goed aan bij de behoefte van het veld. 
Ook de budgetgrenzen en doorlooptijd van drie jaar lijken passend voor innovatieprojecten. Er was 
kritiek op de beperkte mogelijkheden om kosten voor coördinatie en administratie te declareren. 
Betrokkenen noemen de procedure voor selectie van aanvragen transparant en objectief. Wel 
zouden beoordelaars hun methode van scoring op voorhand beter met elkaar kunnen afstemmen. 
De voorlichtingsbijeenkomst is positief beoordeeld, maar de documenten en templates die 
uiteindelijk beschikbaar zijn gesteld hebben niet in alle gevallen de gewenste helderheid verschaft.  
Er was gekozen voor de methode van subsidietender en dat heeft voor een aantal fundamentele 
knelpunten heeft geleid die de verdere implementatie van de regeling in de weg staan. Het blijkt 
juridisch niet mogelijk om de projectplannen aan te passen, ook niet op basis van voortschrijdend 
inzicht. 
De vijf projecten in de implementatiefase zijn positief over hun geboekte voortgang. De 
partnerschappen in de meeste projecten geven aan goed te functioneren. Er zijn wel grote twijfels 
over de proportionaliteit van de administratieve eisen en de opgelegde rigiditeit voor de 
projectplannen. 

Begin 2026 is de aanbesteding voor de procesevaluatie ESF+ 2021-2017 voor het onderdeel sociale 
innovatie ten behoeve van sociale inclusie gestart. 
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Communicatie en zichtbaarheid  
Uitvoering Van Beleid heeft een mix van communicatiemiddelen ingezet om de doelgroepen over het 
Europees Sociaal Fonds+ te informeren. 

• Kennisbijeenkomsten 
Kennisbijeenkomsten worden gehouden voor aanvragers die technische en inhoudelijke 
elementen uit de subsidieregeling willen bespreken. Tijdens deze bijeenkomsten worden ook 
goede voorbeelden en ervaringen gedeeld. Het verslag en vragen worden via een Q&A op 
de website gedeeld. Van juni 2025 tot en met december 2025 zijn er drie online 
kennisbijeenkomsten gehouden.  

• ESF+ event 
Op 3 november vond het ESF+ event plaats in Mariënhof Amersfoort. Meer dan 160 
deelnemers hebben het event bijgewoond waar ontmoeting, inspiratie en kennisdeling 
centraal stonden. De presentaties van de workshops zijn op de UVB website te lezen. 

• Promotiemateriaal en publiciteitsvereisten voor aanvragers 
UVB verstrekt deze programmaperiode digitaal informatie- en communicatiemiddelen (EU-
embleem en sjabloon A3-affiche) om de aanvrager te helpen voldoen aan zijn 
publiciteitsvereisten. Het digitale materiaal is via de website van UVB te verkrijgen. Website 
Uitvoering Van Beleid (www.uitvoeringvanbeleidszw.nl)  
Uit voorgaande evaluaties blijkt dat de website het voornaamste communicatie- en 
informatiemiddel van (potentiële) aanvragers is. In 2025 zijn de regelwijzigingen voor 
diverse ESF+ hoofstukken verwerkt op de webpagina’s.   

• Mensenwerk nieuwsbrief ESF+ 
De nieuwsbrief Mensenwerk is gewijd aan mooie projecten van ESF en ESF+. De uitgave 
van de nieuwsbrief is 3x per jaar en is te lezen op de website van UVB. In de artikelen staan 
de aanvrager en de projectdeelnemer centraal. Van juni tot en met december 2025 is er één 
editie van Mensenwerk uitgebracht.  

• ESF postbus  
Via de ESF postbus kunnen aanvragers vragen stellen over bijvoorbeeld lopende dossiers, 
komende bijeenkomsten of wijzigingen in de regeling. Het team ESF beheerd de postbus en 
beantwoord de vragen. 

• ESF+ nieuwsflits 
Deze online nieuwsflits komt meerdere keren per jaar uit. Zodra er korte nieuwsfeitjes zijn 
te melden over de uitvoering van de ESF+ hoofdstukken, wordt dit in de nieuwsflits verwerkt 
en digitaal verspreid. Van juni tot en met december 2025 is de ESF+ nieuwsflits vier keer 
uitgebracht. 

• Social media 
Uitvoering Van Beleid is minder actief op Facebook (1,2k volgers) en X (1425 volgers). Op 
LinkedIn (1.717 volgers) is UVB actief en lift daarnaast mee op de sociale media kanalen 
van het ministerie van SZW.  

• Website Europaomdehoek 
Op de website Europa om de Hoek staan projecten van verschillende fondsen en 
programmaperiodes. In 2025 zijn er zes ESF projecten op deze site geplaatst. 

 

Strategische acties 
Voor de strategische acties zijn drie projecten aangemeld bij de Europese Commissie. Het gaat om 
de projecten Voedselhulp en het project van DJI. 

Vanuit de prioriteit 2 Sociale Innovatie is het project SER aangemerkt als een strategische project.  

Op 3 november 2025 is er een ESF event georganiseerd in Amersfoort. Tijdens dit event hebben alle 
strategische projecten zich kunnen presenteren. Daarnaast zijn er filmpjes gemaakt van de 
strategische projecten om een beeld te geven van waar de ESF middelen op ingezet worden. Deze 
filmpjes worden op de website van UVB geplaatst. 

https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/actueel/nieuws/2025/11/19/esf-event-2025-sociaal-voor-en-door-mensen
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/documenten/subsidies/esf/verslagen/presentaties-esf-event-3-november-2025
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/subsidies-en-regelingen/esf/kwetsbare-werkenden-en-werkzoekenden/arbeidsmarktregios-esf-2021-2027/publiciteitsvereisten
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/subsidies-en-regelingen/esf/kwetsbare-werkenden-en-werkzoekenden/arbeidsmarktregios-esf-2021-2027/publiciteitsvereisten
http://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/
https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl/actueel/nieuws/2022/11/22/mensenwerk-nieuwsbrief-esf-2021-2027-gepubliceerd
mailto:esf@minszw.nl
https://www.europaomdehoek.nl/projecten
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Randvoorwaarden  
In het programmadocument ESF+ zijn, conform artikel 15 van de verordening (EU) 2021/1060, de 
randvoorwaarden voor de specifieke doelstellingen opgenomen. Bij de voorbereiding van het 
programma is vastgesteld dat voor ESF+ zowel de thematische als de horizontale randvoorwaarden 
vervuld zijn.  
 
Gedurende de programmaperiode wordt gemonitord of aan de randvoorwaarden wordt voldaan en 
of die tijdens de gehele programmeringsperiode in acht genomen worden. Dit wordt gedaan door de 
randvoorwaarden als vast bespreekpunt op de agenda van het monitoringcomité te plaatsen.  
 
Op dit moment zijn er geen wijzigingen die de vervulling van de randvoorwaarden beïnvloedt. 

Administratieve capaciteit  
Uitvoering Van Beleid 
Binnen DSU/UVB is er doorlopend aandacht voor de beschikbare capaciteit voor de uitvoering van 
het programma. Periodiek wordt gekeken naar de benodigde en beschikbare capaciteit waarmee 
tijdig maatregelen getroffen kunnen worden. 

 

Invest-EU programma en overdracht van middelen 
 

Informatie over de bijdrage van het programma aan het InvestEU-programma overeenkomstig 
artikel 14 of over het gebruik van de overeenkomstig artikel 26 overgedragen middelen, naargelang 
het geval (Vo. (EU) 2021/1060, artikel 40, lid onder j). 

Niet van toepassing voor het ESF+ in Nederland. 

 

 

Gelijke Kansen en non-discriminatie (GKND)  
 

De uitgezette acties op het gebied van Gelijke Kansen en Non Discriminatie (GKND) zijn:  

1. Het inzetten van een deel van de Technische Bijstand (TB) om begeleiding te bieden vanuit 
UVB bij het opzetten van GKND activiteiten.  

2. UVB vraagt door middel van de aanvraagformulieren bij alle projecten uit hoe rekening 
wordt gehouden met GKND. 

3. De opengestelde tijdvakken onder het hoofdstuk Sociale Innovatie dragen direct bij aan 
het stimuleren van gelijke kansen en non-discriminatie en daarmee aan de horizontale 
doelstelling hierover in de verordening. 

In het programmaonderdeel sociale innovatie wordt het thema ‘gelijke kansen en non- 
discriminatie’ centraal gesteld. Hiermee biedt het ESF+ een aanvullende stimulans om op een 
vernieuwende manier te investeren in gelijke kansen voor iedereen en discriminatie tegen te gaan.  

Ten aanzien van de vereiste voor GKND in de verschillende hoofdstukken is er een interne expert 
voor extra ondersteuning van aanvragers ESF+ bij GKND. Deze expert heeft een vraagbaakfunctie 
en adviseert op verzoek aanvragers. Voor het horizontale thema voor het bevorderen van gelijke 
kansen en het tegengaan van discriminatie (GKND) wordt proactief het gesprek opgezocht met de 
arbeidsmarktregio’s ter verkenning van de behoefte aan extra initiatieven ten aanzien van 
bewustwording en kennis over GKND bij aanvragers ESF+.  



Bijlage 1 

 

  

 

Tabel 1 Voortgang verleningen ESF+ 2021-2027 

Prioriteit
Specifieke 
doelstelling Acties

Totale financiële
toewijzing ESF+ bijdrage*

Totale subsidiabele 
kosten (TSK) van 
geselecteerde acties

Percentage toewijzing 
besteed aan 
geselecteerde acties

Bijdrage uit fondsen 
aan geselecteerde 
acties

Door begunstigde 
gedeclareerde totale 
subsidiale kosten 
(TSK)

Aantal 
projecten

1. Kwetsbare arbeidsmarktpos i tie ESO4.1 Arbeidsmarktregi 339.215.426 132.506.028 298.011.927 88% 98.270.518 148.092.201 70
1. Kwetsbare arbeidsmarktpos i tie ESO4.7 Sectoren 265.043.833 103.532.749 119.458.394 45% 45.945.538 0 29
1. Kwetsbare arbeidsmarktpos i tie ESO4.8 Vso Pro 333.308.935 130.198.805 310.153.578 93% 112.118.046 130.439.339 138
2. Socia le Innovatie ESO4.3 5.556.086 5.267.740 6.087.130 110% 5.473.161 0 7
2. Socia le Innovatie ESO4.8 11.112.170 10.535.479 4.751.500 43% 4.513.925 0 1
3. Voedselhulp ESO4.13 Voedselhulp 18.261.497 15.803.219 17.556.000 96% 15.800.000 0 1
Totaal 972.497.947 397.844.020 756.018.529 78% 282.121.188 278.531.540 246
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