
NL 1 NL

SFC2021-programma voor AMIF, ISF en BMVI

CCI-nummer 2021NL65BVPR001
Titel in het Engels Programme Netherlands - BMVI
Titel in nationale taal (talen) NL - Programme Netherlands - BMVI
Versie 5.0
Eerste jaar 2021
Laatste jaar 2027
Subsidiabel vanaf 1 jan 2021
Subsidiabel tot en met 31 dec 2029
Nummer van het besluit van de Commissie C(2026)1432
Datum van het besluit van de Commissie 25 feb 2026
Nummer wijzigingsbesluit lidstaat
Datum inwerkingtreding wijzigingsbesluit lidstaat
Niet-subsidiabele overdracht (artikel 24, lid 5, van 
de GB-verordening)

Nee

Correcties van redactionele of tikfouten (artikel 24, 
lid 6, van de GB-verordening)

Nee

Thematische faciliteit (artikel 11 van de AMIF-
verordening, artikel 8 van de BMVI-verordening, 
artikel 8 van de ISF-verordening)

Nee

Goedgekeurd door comité van toezicht Ja



NL 2 NL

Inhoudsopgave

1. Programmastrategie: belangrijkste problemen en beleidsreacties..............................................................4
2. Specifieke doelstellingen en technische bijstand........................................................................................8

2.1. Specifieke doelstelling: 1. Europees geïntegreerd grensbeheer ..........................................................9
2.1.1. Beschrijving van de specifieke doelstelling .................................................................................9
2.1.2. Indicatoren ..................................................................................................................................17

Tabel 1: Outputindicatoren...............................................................................................................17
Tabel 2: Resultaatindicatoren ...........................................................................................................18

2.1.3. Indicatieve uitsplitsing van de programmamiddelen (EU) per interventietype..........................20
Tabel 3: Indicatieve uitsplitsing .......................................................................................................20

2.1. Specifieke doelstelling: 2. Gemeenschappelijk visumbeleid ............................................................22
2.1.1. Beschrijving van de specifieke doelstelling ...............................................................................22
2.1.2. Indicatoren ..................................................................................................................................28

Tabel 1: Outputindicatoren...............................................................................................................28
Tabel 2: Resultaatindicatoren ...........................................................................................................29

2.1.3. Indicatieve uitsplitsing van de programmamiddelen (EU) per interventietype..........................31
Tabel 3: Indicatieve uitsplitsing .......................................................................................................31

2.2. Technische bijstand: TA.36(5). Technische bijstand - vast percentage( artikel 36, lid 5, van de GB-
verordening)..............................................................................................................................................32

2.2.1. Beschrijving................................................................................................................................32
2.2.2. Indicatieve uitsplitsing van technische bijstand in het kader van artikel 37 van de GB-
verordening...........................................................................................................................................33

Tabel 4: Indicatieve uitsplitsing .......................................................................................................33
3. Financieringsplan......................................................................................................................................34

3.1. Financiële toewijzingen per jaar........................................................................................................34
Tabel 5: Financiële toewijzingen per jaar.........................................................................................34

3.2. Totaal financiële toewijzingen...........................................................................................................35
Tabel 6: Totaal financiële toewijzingen per fonds en nationale bijdrage.........................................35

3.3. Overdrachten .....................................................................................................................................36
4. Randvoorwaarden.....................................................................................................................................38

Tabel 9: Horizontale randvoorwaarden ....................................................................................................38
5. Programma-autoriteiten ............................................................................................................................46

Tabel 10: Programma-autoriteiten............................................................................................................46
6. Partnerschap..............................................................................................................................................47
7. Communicatie en zichtbaarheid ...............................................................................................................49
8. Gebruik van eenheidskosten, vaste bedragen, vaste percentages en niet aan kosten gekoppelde 
financiering...................................................................................................................................................51
Aanhangsel 1: Bijdragen van de Unie op basis van eenheidskosten, vaste bedragen en vaste percentages 52

A. Samenvatting van de belangrijkste elementen.....................................................................................52
B. Bijzonderheden per soort concrete actie ..............................................................................................53
C. Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten, vaste bedragen of vaste percentages..........54

1. Bron van de gegevens die worden gebruikt voor de berekening van de standaardschaal van 
eenheidskosten, vaste bedragen of vaste percentages (wie de gegevens heeft geproduceerd, 
verzameld en geregistreerd; waar de gegevens zijn opgeslagen; vervaldata; validering enz.) ........54
2. Gelieve aan te geven waarom de voorgestelde methode en berekening op basis van artikel 94, 
lid 2, van de GB-verordening relevant zijn voor het type concrete actie. ........................................55
3. Gelieve aan te geven hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele 
veronderstellingen ten aanzien van kwaliteit of hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant, 
moeten statistische bewijzen en referentiewaarden worden gebruikt en, indien daarom wordt 
verzocht, moeten deze worden verstrekt in een formaat dat kan worden gebruikt door de 
Commissie. .......................................................................................................................................56
4. Leg uit hoe u ervoor heeft gezorgd dat alleen subsidiabele uitgaven zijn opgenomen in de 
berekening van de standaardschaal van eenheidskosten, vaste bedragen of vaste percentages. ......57



NL 3 NL

5. Beoordeling door de auditautoriteit(en) van de berekeningsmethode, de bedragen en de 
regelingen om de verificatie, kwaliteit, verzameling en opslag van gegevens te waarborgen.........58

Aanhangsel 2: Bijdragen van de Unie op basis van financiering die niet gekoppeld is aan kosten.............59
A. Samenvatting van de belangrijkste elementen.....................................................................................59
B. Bijzonderheden per soort concrete actie ..............................................................................................60

Aanhangsel 3 ................................................................................................................................................61
Thematische faciliteit (artikel 11 van de AMIF-verordening, artikel 8 van de BMVI-verordening, 
artikel 8 van de ISF-verordening).............................................................................................................61

DOCUMENTEN ..........................................................................................................................................64



NL 4 NL

1. Programmastrategie: belangrijkste problemen en beleidsreacties
Referentie: artikel 22, lid 3, punt a), iii), iv), v) en ix) van Verordening (EU) 2021/1060 (GB-verordening)

Geïntegreerd grensbeheer
De Nederlandse buitengrenzen worden gevormd door de lucht- en zeehavens en de maritieme kustlijn. 
Met de komst van de Eurostar die rechtstreeks rijdt tussen Amsterdam en Londen, is er ook een 
landsgrens als buitengrens ontstaan.
De lengte van de Nederlandse maritieme buitengrens is 523 km. Behalve een kustlijn omvat deze een 
deltagebied (de Zeeuwse wateren), de vijf Waddeneilanden en een aantal zandplaten in de Waddenzee. 
Over die Schengenbuitengrens vindt veel maritiem verkeer plaats, bijvoorbeeld tussen de Rotterdamse 
haven en de rest van de wereld. Er zijn ferryverbindingen voor passagiers en vracht naar het Verenigd 
Koninkrijk. De doorlaatposten Hoek van Holland, Europoort en IJmuiden waar deze ferryverbindingen 
zijn gevestigd, hebben om deze reden ook te maken met inklimmers. Daarnaast kent Nederland 
buitengrenzen op de internationale luchthavens waar grenscontroles plaatsvinden. Dat zijn de volgende 
luchthavens: Schiphol, Coevorden, de Kooy, Eindhoven, Enschede Twente, Groningen Eelde, Lelystad, 
Maastricht Aachen en Rotterdam. De grootste is Schiphol dat tot de grootste luchthavens van het 
Schengengebied behoort. Behalve de Amsterdam - London lijn zijn de verdere landsgrenzen van 
Nederland binnengrenzen van het Schengengebied. Om toch zicht te hebben op de secundaire 
migratiestromen en uit oogpunt van veiligheid, voert Nederland aan de binnengrensgebieden mobiel 
toezicht veiligheid (MTV) uit.
Lange tijd heeft Nederland te maken gehad met groei van passagiersstromen die een belangrijke uitdaging 
vormden voor grensbeheer. Voor de start van de coronapandemie groeiden de passagiersaantallen 
jaarlijks. In 2019 reisden ruim 81 miljoen passagiers via een van de vijf nationale luchthavens, inclusief 
transit passagiers. Ruim 30 miljoen passagiers ondergingen een grenscontrole, passeerden de 
buitengrenzen en kwamen naar Nederland. In 2020 reisden 23,6 miljoen passagiers via een van de vijf 
nationale luchthavens, van wie ongeveer 8,3 miljoen de buitengrenzen zijn gepasseerd. In 2020 
passeerden 933.410 passagiers de maritieme buitengrens, vergeleken met 2.172.761 passagiers in 2019. In 
2024 reisden 76,2 miljoen reizigers via een van de vijf Nederlandse luchthavens van nationaal belang. 
Nederland zet voor het faciliteren van deze reguliere passagiersstromen in op het gebruik van innovatieve 
technologieën zoals automatische grenspassages voor effectieve en efficiënte grenscontroles.
Grenstoezicht in Nederland wordt uitgevoerd door de Koninklijke Marechaussee (KMar) en in het 
havengebied van Rotterdam door de politie (district Zeehaven). Daarnaast bewaakt KMar het 
buitengrensgebied dat bestaat uit de maritieme kuststrook, haventerreinen en luchthavens om illegale 
grensoverschrijdingen en (migratie)criminaliteit te voorkomen en te bestrijden. Op de Noordzee wordt 
grensbewaking in kustwachtverband uitgevoerd door de KMar waarbij intensief wordt samengewerkt met 
de Douane. Reeds meerdere jaren wordt geïnvesteerd in de capaciteit van de KMar, bedoeld o.a. voor 
versterking van de Nederlandse buitengrenzen op de lucht- en zeehavens.
De Nederlandse visie voor de lange termijn is dat er wordt gestreefd naar een sterk en veilig 
Schengengebied, waarin Nederland zich actief zal inzetten om de eigen Schengenbuitengrenzen te 
beschermen en, zoveel als mogelijk binnen de Europese grens- en kustwacht, zal bijdragen aan de 
bescherming van de gezamenlijke Schengenbuitengrenzen. Nederland zal blijven werken aan de 
implementatie van het acquis van de Unie en aan alle wettelijke vereisten die voortvloeien uit EU-
verordeningen.
Als het gaat om het geïntegreerd grensbeheer is de visie van Nederland dat (vooraf verkregen) informatie 
en digitalisering een steeds belangrijker rol spelen bij grenscontroles, de kenmerken:
·De controle aan de Schengenbuitengrenzen wordt, in het kader van het geïntegreerd grensbeheer, 
uitgevoerd conform de Schengenregelgeving. Tevens zal eenieder die niet in Nederland mag (ver)blijven, 
al dan niet gefaciliteerd het land verlaten.
·Nederlandse grensbeheer is gebaseerd op het viertraps-toegangsmodel, met maatregelen die voorspellen 
en voorkomen (zoals risicoanalyse, maatregelen in derde landen), maatregelen die het mogelijk maken om 
grenscontroles uit te voeren (zoals technologische middelen, interagency samenwerking), en maatregelen 
op het grondgebied, bijvoorbeeld ten aanzien vreemdelingentoezicht en terugkeer. Het CIRAM model 
voor risicoanalyse is een model dat binnen de KMar gehanteerd wordt naast andere modellen voor risico 
analyses.
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Om kwetsbaarheden tijdig te onderkennen, worden controles zoveel mogelijk geautomatiseerd uitgevoerd 
op basis van vooraf ontvangen informatie. Zo kan aan de hand van informatie- en risicosturing worden 
geïntervenieerd, om te voorkomen dat personen die een risico vormen ten aanzien van irreguliere migratie 
of de veiligheid, naar Nederland reizen. Voor de controles aan de grens wordt ingezet op gebruik van 
technologie als e-gates en kiosken, waarbij biometrie een essentiële rol speelt.
·Effectieve bewaking van de gezamenlijke buitengrenzen is in het belang van de veiligheid en bestrijding 
van irreguliere migratie en secundaire stromen in alle lidstaten. Nederland draagt daarom actief bij aan de 
verdere invulling en ontwikkeling van het geïntegreerd grensbeheer door de Europese grens- en 
kustwacht. In het bijzonder doet Nederland dit door Frontex te ondersteunen met personeel en materieel 
en samen te werken met andere Europese agentschappen en lidstaten binnen de Europese grens- en 
kustwacht.
·Er wordt gestreefd naar samenwerking tussen overheidsdiensten in Nederland, met andere Europese 
lidstaten en derde landen van herkomst en transit, en met de private sector. Deze laatste vorm van 
samenwerking is van groot belang voor het beheer van de Nederlandse buitengrenzen. Met de private 
sector wordt gekeken naar integratie van verschillende passagiersprocessen om het grensproces efficiënt 
in te richten. Hoewel Nederland niet fysiek grenst aan een derde land, zet Nederland in het kader van 
geïntegreerd grens- en migratiebeheer in op samenwerking met derde landen. Dit omvat o.a. 
samenwerking met een aantal landen in Noord-Afrika om grensbewaking in die landen te verbeteren. 
Tevens onderhoudt Nederland een netwerk van liaisons en immigratie liaisons officieren in derde landen 
die van belang zijn voor migratiestromen richting Nederland of in het kader van bestrijding van 
mensensmokkel en politiesamenwerking. Nederland ziet de inzet van liaison officers en andere experts in 
derde landen als cruciaal instrument om risico’s ten aanzien van illegale migratie tijdig te onderkennen en 
te interveniëren.
Tegelijkertijd zet Nederland in op versterkte samenwerking in Europa. Nederlandse grensautoriteiten 
(maar ook andere migratieautoriteiten zoals de Immigratie en Naturalisatiedienst (IND) en de Dienst 
Terugkeer en Vertrek (DT&V) hebben nauwe samenwerking met Frontex, o.a. door de inzet van materieel 
en personeel dat bijdraagt aan een effectief beheer van de gezamenlijke buitengrenzen. Zo heeft de KMar 
met financiering uit ISF varende middelen aangeschaft die ingezet kunnen worden in Frontex operaties.. 
Daarnaast investeert de KMar in de veranderingen die nodig zijn voor het tijdig voldoen aan de Eurosur 
2.0 verordening. Deze activiteiten worden (vooralsnog) niet gefinancierd vanuit het BMVI. Met behulp 
van Europese middelen wordt geïnvesteerd in de verdere digitalisering van het grensbeheer. Hiermee 
worden grenscontroles versterkt, de interne veiligheid verbeterd en de mobiliteit van bonafide reizigers 
bevorderd.
Consulaire dienstverlening
Het ministerie van Buitenlandse Zaken zet in op verbetering van het totale systeem van de consulaire 
dienstverlening.
Het functioneren van consulaire dienstverlening is een combinatie van verregaande digitalisering, 
automatisering en informatie gestuurd werken. Hier is in de afgelopen jaren al op geïnvesteerd maar in de 
komende jaren moeten al deze ingezette processen samenkomen in een nieuw visumsysteem. Voor de 
klanten betekent dit dat ze zelf digitaal visumaanvragen kunnen doen, of via een van de externe 
dienstverleners. De klant krijgt ter ondersteuning informatie via verschillende kanalen zoals posten web, 
de websites van externe dienstverleners of het 24/7 contactcenter.
Nederland heeft een uitgebreid postennetwerk in het buitenland. Het netwerk van Nederland bedraagt 
ruim 140 vertegenwoordigingen over de hele wereld. In landen waar Nederland geen eigen (consulaire) 
vertegenwoordiging heeft, heeft Nederland, overeenkomstig de inspanningsverplichting voortvloeiend uit 
de Visumcode, bilaterale Schengenvisumvertegenwoordigingsafspraken gesloten met –inmiddels- 21 
andere Schengenlidstaten voor wederzijdse visumvertegenwoordiging op locaties waarvan de onderdanen 
visumplichtig zijn voor Schengen. Daarnaast werkt Nederland met de inzet van Externe Dienstverleners 
(EDV’s) op momenteel 108 locaties wereldwijd. Daarbij zijn de EDV’s gevestigd op een aantal locaties in 
landen waar NL geen eigen diplomatieke vertegenwoordiging heeft en zijn er voor de geografische 
spreiding in grote landen meerdere locaties van de EDV aanwezig. Het aantal EDV locaties wordt 
toekomstig door Nederland nog uitgebreid met circa 37.
Digitalisering en informatie gestuurd werken maken onderdeel uit van het BMVI-programma.
Het Nationaal Programma BMVI 2021-2027
Het Nationaal Programma BMVI 2021-2027 richt zich op het tegengaan van illegale migratie, het 
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bevorderen van geharmoniseerde en integrale grensbewaking en het borgen van een effectievere en 
efficiënte uitvoering van grenstoezicht met behoud van reizigersmobiliteit. Ketenbrede, 
interdepartementale samenwerking is hiervoor onmisbaar en wordt met de inzet van het BMVI en ISF 
verder versterkt. Het Nationaal Programma BMVI zet zich in op verbeterde intra-Europese informatie-
uitwisseling over personenverkeer door vergaande digitalisering en optimalisering van grensprocessen in 
lijn met de (nieuwe) Europese wet en regelgeving.
Effectieve bescherming van de buitengrenzen van de EU draagt bij aan de interne veiligheid van zowel 
Nederland als van Europa, sterke buitengrenzen stellen de EU ook in staat om zonder controles aan de 
binnengrenzen een Schengenruimte in stand te houden. Het Nationaal Programma wordt ten uitvoer 
gelegd met volledige inachtneming van de rechten en beginselen die zijn vastgelegd in Europees Verdrag 
tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM).
Goede informatie en informatie-uitwisseling is de basis voor beleid, plannen en uitvoering binnen 
geïntegreerd grensbeheerbeleid en het veiligheidsbestel. Het is essentieel om een goede informatiepositie 
en netwerk te hebben t.a.v. geïntegreerd grensbeheerbeleid. Zo kan er in het kader van early warning early 
action op tijd informatie gedeeld worden naar aanleiding van trends, fenomenen en dreigingen op het 
gebied van migratie en veiligheid). Middels deze verbindingsnetwerken kan enerzijds de relatie met de 
desbetreffende landen opgebouwd en verdiept worden. Anderzijds kunnen er (verdere) samenwerkingen 
versterkt worden op het bestrijden van illegale migratie, mensenhandel/mensensmokkel, terrorisme en 
extremisme door het uitvoeren pre-departure exit checks.
In het belang van de solidariteit in het Schengengebied als geheel en in de geest van gedeelde 
verantwoordelijkheid voor de bescherming van de buitengrenzen van de Unie, waar tekortkomingen of 
risico's worden vastgesteld, met name na een Schengenevaluatie en/of kwetsbaarheidsbeoordeling van de 
Europese Commissie of naar aanleiding van nieuwe EU wet-en regelgeving, kunnen BMVI-middelen 
worden ingezet voor de uitvoering van verkregen aanbevelingen of implementatie van de wijzigingen.
De inzet van het BMVI in Nederland zal resulteren in verbeterde actuele informatiepositie voor zowel 
Nederland als Europa. Het BMVI zal bijdragen aan de verdere ontwikkeling en implementatie van de drie 
nieuwe systemen/functionaliteiten (EES, ETIAS en Interoperabiliteit) en zal ook worden ingezet op 
aanpassingen aan drie bestaande systemen (VIS, SIS en Eurodac). Verdere digitalisering van de 
grenscontroles wordt hiermee bereikt. De implementatie van de verordeningen en de technische 
veranderingen die daarmee samengaan zal tevens resulteren in verbeteringen in het visumaanvraagproces 
voor zowel de beslissers als de aanvragers. Nederland heeft reeds met (Europese) middelen uit het ISF 
2014-2020 ingezet op investeringen en activiteiten ten behoeve van de uitvoering van de voorstellen 
inzake slimme grenzen (EES/ETIAS), SIS en Interoperabiliteit. Nederland trekt deze focus door naar 
periode 2021-2027, door onder andere in te zetten op activiteiten om de operationele taak - voor het 
kunnen uitvoeren van deze Europese verordeningen - te faciliteren met BMVI middelen. Zo wordt 
voortgebouwd op de gedane investeringen.
Daarnaast draagt een versterkt `verbindings- en pre-boarding experts´ netwerk bij aan een robuuste 
informatiehuishouding en aan het tegengaan van illegale migratie, terrorisme en migratiecriminaliteit. 
Door het plaatsen van deze experts, in overeenstemming met Frontex, wordt gewerkt aan het verbeteren 
van en ontwikkelen van de lokale grenscontrole. Deze experts wisselen kennis uit, werken aan een betere 
samenwerking tussen verschillende grensautoriteiten en geven advies in pre-boarding checks voor 
vluchten naar EU-landen. Naar aanleiding van de Schengenevaluatie van de Nederlandse buitengrenzen 
zal met de inzet van BMVI de tekortkomingen worden aangepakt en zal resulteren in verbeteringen op het 
gebied van geïntegreerd grensbeheerbeleid.
De BMVI-inzet wordt versterkt omdat de acties nauw verbonden zijn met de andere EU-programma’s om 
zodoende het maximale impact van Migratie-en Veiligheidsfondsen te behalen. Zo zijn de synergiën en 
complementariteit te vinden tussen BMVI met het ISF en AMIF programma. Het ISF-fonds zal ook 
gericht zijn op verbeterde informatie-uitwisseling (middels het veilig en digitaal verzamelen, opslaan, 
verwerken en analyseren van data, en het verbeteren, upgraden en onderhouden van (nationale) ICT-
systemen). In lijn met de BMVI en de ISF-verordening zal Nederland veel aandacht richten op het 
verbeteren van interoperabiliteit van systemen. Zo kan Nederland effectief en efficiënt reageren op de 
omgeving en onvoorziene gebeurtenissen en risico’s vroegtijdig opmerken, sturen en aanpakken. De 
synergiën tussen het BMVI en het ISF met betrekking tot grensbewakingssystemen kunnen bijdragen tot 
veiligheidsdoeleinden, de bestrijding van mensensmokkel en mensenhandel en de bestrijding van ernstige 
en georganiseerde criminaliteit.
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Indien activiteiten m.b.t. grenscontroleapparatuur worden overwogen, bijvoorbeeld als follow-up van een 
Schengenevaluatie, dan zal worden gezocht naar verdere samenwerking/coördinatie met de Douane.
Een synergie-effect van de inzet van BMVI is de bijdrage aan een effectieve en efficiënte asielprocedure, 
wat binnen de reikwijdte van AMIF valt. Nederland is voornemens het AMIF in te zetten op maatregelen 
en activiteiten die – binnen de Nederlandse en EU-regelgeving kunnen bijdragen een effectieve en 
efficiënte afhandelingen van de asielaanvragen met in achtneming van zorgvuldigheid en 
rechtswaarborgen. Het borgen van een effectievere en efficiënte uitvoering van grenstoezicht met behoud 
van reizigersmobiliteit (BMVI) draagt rechtstreeks bij om op een effectieve en efficiënte manier 
asielzoekers het asielproces te laten doorlopen na binnenkomst.
Implemementatie van het EU-Migratiepact
Nederland heeft een Nationaal Implementatieplan ingediend waarmee zij zich voorbereid op de 
inwerktreding van de nieuwe verordeningen per 12 juni 2026. De EU-pact bestaat uit 9 verordeningen en 
1 richtlijn, waarmee het migratie- en asielbeleid in de EU meer geharmoniseerd wordt. Het Nationaal 
Implementatieplan dient als planningsbasis voor de Nederlandse aanpak. Veel acties die in dit kader 
worden ondernomen, zullen uit de nationale begroting worden gefinancierd.
Wat de voorbereiding en uitvoering van het migratie- en asielpact betreft, zal de toewijzing van BMVI 
gericht zijn op Building Block 1, de herziening van de Eurodac-verordening en Building Block 2, een 
nieuw systeem voor het beheer van migratie aan de buitengrenzen van de EU (screening).
De Europese fondsen worden maximaal benut om een deel van de gezamenlijke implementatie opgave op 
het gebied van geïntegreerd grensbeheer te kunnen realiseren.
Voor het AMIF, ISF en BMVI wordt in de basis uitgegaan van de beheer en controlesystemen die van 
toepassing waren op de vorige periode en waar nodig aangepast aan de gewijzigde wet-en regelgeving. 
Wel was ter voorbereiding op de invoering van de nieuwe Gemeenschappelijke Bepalingen in 2020 een 
transitieteam opgezet. Het transitieteam werkte de kaders uit en zette een (deels) aangepaste 
organisatiestructuur neer. Om dit te realiseren alsook voor de implementatie en het beheer van de 
Fondsen, heeft de beheers autoriteit, bureau Verantwoordelijke Autoriteit personeel aangeworven. 
Daarnaast zal de uitvoering van de Fondsen worden uitbesteed aan Uitvoering van Beleid (UVB) dat 
fungeert als Intermediaire Instantie (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid). UVB voert naast 
AMIF, ISF en BMVI o.a. ook het ESF en EGF uit. Om zoveel mogelijk de kansen te benutten die de 
regelgeving biedt ter verlichting van de administratieve lasten, is een gezamenlijke projectgroep 
(Management Autoriteit, Ministerie van Justitie en Veiligheid en SZW) opgezet die onderzoekt welke 
SCO’s er toegepast kunnen worden en welke bedrijfsprocessen aanpassingen behoeven. Regelmatige 
informatie-uitwisseling bevordert een uniforme aanpak tussen de fondsen. Verder zijn verscheidene 
werkgroepen opgezet om de architectuur van de CPR te vertalen naar nationale regelgeving.
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2. Specifieke doelstellingen en technische bijstand

Referentie: Artikel 22, lid 2, en lid 4, van de GB-verordening
Geselecteerd Specifieke doelstelling of technische bijstand Actietype

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Gewone acties

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Specifieke actie voor 
Pact

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Specifieke acties

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Acties bijlage IV

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Operationele steun

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer KTS

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Noodhulp

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Etias-verordening artikel 
85, lid 2

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Etias-verordening artikel 
85, lid 3

 1. Europees geïntegreerd grensbeheer Solidarity actions

 2. Gemeenschappelijk visumbeleid Gewone acties

 2. Gemeenschappelijk visumbeleid Specifieke acties

 2. Gemeenschappelijk visumbeleid Acties bijlage IV

 2. Gemeenschappelijk visumbeleid Operationele steun

 2. Gemeenschappelijk visumbeleid Noodhulp

 TA.36(5). Technische bijstand - vast percentage( 
artikel 36, lid 5, van de GB-verordening)

 TA.37. Technische bijstand - geen verband met 
kosten (art. 37, GB-verordening)
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2.1. Specifieke doelstelling: 1. Europees geïntegreerd grensbeheer

2.1.1. Beschrijving van de specifieke doelstelling

Nederland zal blijven werken aan de implementatie van het acquis van de Unie en aan alle wettelijke 
vereisten die voortvloeien uit EU-verordeningen, met name ook op de gebieden die momenteel niet onder 
de BMVI-steun vallen maar met nationale middelen worden gedekt: A) verdere ontwikkeling van Eurosur 
o.a. een nieuw Command & Control-concept zal worden ontwikkeld om de betrekkingen tussen het NCC 
en de Regionale Coördinatiecentra te formaliseren; operationele laag wordt verder ontwikkeld om de 
operationele middelen te integreren in het landelijke situatiebeeld; volgens artikel 30 van Verordening 
(EU) 2019/1896 zullen nieuwe buitengrenssecties worden geïnstalleerd; Verbetering van situatiebeelden 
en risicoanalyses, en ontwikkeling van data gedreven profilering en `watchlist'. Het platform zal bijdragen 
aan de analyse laag van Eurosur. Eerdergenoemde ontwikkelingen worden ontwikkeld in lijn met de 
bijgewerkte Eurosur Implementation Roadmap B) samenwerking met de Europese grens- en kustwacht, 
onder meer met betrekking tot het national capability plan, de toekomstige `CIE roadmap' en de 
ontwikkeling van de Europese grens- en kustwacht, met inbegrip van de opleiding van nationaal personeel 
(C) digitalisering van reisdocumenten en vergemakkelijking van reizen, met inbegrip van het uitrusten van 
grensdoorlaatposten met de relevante technische capaciteit en daarmee verband houdende 
opleidingsactiviteiten. Nederland zal blijven inzetten op gebruikmaking van het bijgewerkt 
gemeenschappelijk geïntegreerd risicoanalysemodel (CIRAM) en de verbetering gegevens verzameling en 
uitwisseling van gegevens met het oog op risicoanalyse, zoals vereist in de EBCG 2.0-verordening.
SO1 (actie 1) De implementatie van de wettelijk verplichte EU-verordeningen (EES, ETIAS, SIS, VIS 
(onder SO2), EURODAC, Interoperabiliteit) en activiteiten gericht op het uitvoeren van de operationele 
taak vastgelegd in de verordeningen 
Bijlage II e) het opzetten, doen werken en onderhouden van grootschalige IT-systemen
Bijlage III lid 3 (b, d en i) en l) operationele steun voor de uitvoering van Europees geïntegreerd 
grensbeheer.
Bijlage IV nr. 12 interoperabiliteit
Met de komst van de nieuwe Smart Border JBZ-systemen (EES, ETIAS, ECRIS-TCN, Interoperabiliteit) 
(ECRIS-TCN valt buiten scope van het Programma Grenzen en Veiligheid, maar er wordt in het kader van 
Interoperabiliteit mee gekoppeld en is daarom opgenomen in deze opsomming) en doorontwikkeling van 
de bestaande JBZ-systemen (VIS, SIS en Eurodac) ontstaat een nieuw systemenlandschap. Mede door ISF 
2014-2020 financiering zijn grote stappen gemaakt : de implementatie van de verordeningen vereiste- en 
vergt nog steeds het doorlopen van een aantal fundamentele grootschalige acties a) aanpassen van 
nationale wetgeving b) ontwikkelen of aanpassen-en compatible maken van de nationale IT-
voorzieningen/systemen c) inrichten van een `Europa-loket’ d) aanpassen van werkprocessen 
(beleidsmatige fase) op nationaal niveau e) uitvoering/implementatie f) beheer en onderhoud g) compliant 
zijn aan de verordening.
Om processen te beheren en interoperabiliteit te realiseren is een ‘Europaloket’ ingericht. Deze centrale 
eenheid wordt gebruikt voor zowel de SIS-functionaliteit als de EES-functionaliteit, verbindingen worden 
via het Europaloket in stand gebracht. Het jaar 2021 stond in het teken van de uitvoering van ketentests 
om vast te stellen dat het Europa-Loket functioneert conform nog op te stellen specificaties; 
Koppelregister werkt conform gewijzigde specificaties; Afhandeling SIS TKB (terugkeerbesluit) werkt 
conform SIS-ICD (interface control document) en nieuwe procesafhandeling; Gewijzigde VIS-
functionaliteiten werken conform VIS-ICD en gewijzigde procesafhandeling; Nieuwe EES-
functionaliteiten werken conform EES-ICD en nieuwe procesafhandeling; Interactie tussen VIS en EES 
werkt conform specificaties (front-end); de backend wordt door EU-LISA getest (systeemtest); 
Ketenpartners gewijzigde functies/processen correct uitvoeren (acceptatie);Securitytesten met goed gevolg 
kunnen worden uitgevoerd op basis Security-, Business Continuity- en Disaster Recovery plan; En 
verdere (beleidsmatige- en proces-) uitwerking inzage- en correctierecht en uitwerken processen m.b.t. het 
afhandelen van linkjes (uit de Interoperabiliteitsverordening)
Het neerzetten van/de uitvoering is tot op heden gedeeltelijk gefinancierd uit de fondsen 2014-2020. 
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Focus BMVI ligt op: afronden van implementatie, beheer en onderhoud en compliant zijn aan de 
verordening.
EES (Entry – Exit systeem): Processen moeten opnieuw worden ingericht met de nodige infrastructurele 
wijzigingen, de ondersteunende informatievoorziening vereist aanpassing (inclusief de aanschaf van 
nieuwe apparatuur) en het heeft de nodige gevolgen voor de capaciteit van de KMar, het profiel van de 
medewerker en het dagelijkse werk. Het personeel belast met het uitvoeren van de operationele taak 
voortvloeiend uit de verordening wordt uit het BMVI Instrument worden bekostigd.
ETIAS (European Travel Information and Authorization System): vereist infrastructuur, ondersteunende 
informatievoorziening, inrichting van processen, de aanschaf van nieuwe apparatuur en het heeft de 
nodige gevolgen voor de capaciteit van de KMar die de ENU (ETIAS National Unit) hosten.
BMVI wordt ingezet op projectfuncties (projectleiders, projectsecretarissen, business analisten). Het 
Future Borders programma team vormt de basis voor het realiseren van alle verordeningen. Voor EES 
wordt BMVI o.a. ingezet voor de structurele ICT kosten. Bijvoorbeeld voor onderhoud van de kiosken die 
zijn aangeschaft onder het 2014-2020 ISF. Onder ETIAS worden de BMVI gelden ingezet voor alle 
operationele kosten binnen de ENU. Dit zijn o.a. de operationele VTE’en (personeel) en onderhoud aan 
ICT en overig materieel. Daarnaast bekostigd BMVI de laatste fase (2023 e.v.) van de oprichting van de 
ENU. Bij de Politie bestaat de BMVI inzet voor de komende periode uit realisatiewerkzaamheden zowel 
IV (informatievoorziening) als operationeel - taken ter voorbereiding op de livegang van deze 
verordeningen. Voorts wordt BMVI ingezet ten behoeve van het uitvoeren van de EU-verordeningen - 
operationele kosten en voor een kleiner deel IV (Informatievoorziening beheer) vanaf juni 2022.
Verder is ten aanzien van het uitbreiden van het Europaloket met functionaliteiten vorderingen gemaakt. 
Er zijn functionaliteiten (epics) ontwikkeld ten behoeve van de interoperabiliteits component European 
Search Portal (ESP). Het betreft software functionaliteiten om het mogelijk te maken dat vraagberichten 
aan het European Travel Information and Authorisation System (ETIAS) via het ESP kunnen worden 
gesteld. De ETIAS/ESP-epics zijn gerealiseerd. Het Europaloket is met BMVI gefinancierd.
De NUI is zo goed als gereed in verband met de implementatie van EES en SIS (volledig live september 
2022 volgens planning). In de komende fases komen daar nog de ETIAS, VIS-recast en IO verordening 
bij. Daarvoor zijn aanpassingen nodig in het huidige systeem.
SIS
De nieuwe SIS-verordeningen verruimen het toepassingsgebied en de functionaliteit van SIS op de 
volgende gebieden:
°Nieuwe categorieën signaleringen en meer mogelijkheden door bestaande categorieën signaleringen;
°Uitbreiding van categorieën gegevens in SIS-signaleringen;
°Nieuwe technische mogelijkheden;
°Nieuwe biometrische capaciteiten;
°Ruimere toegang tot SIS-signaleringen op nationaal en Europees niveau
De recast van SIS is reeds met ISF-gelden gefinancierd, met BMVI wordt ingezet op doorontwikkeling 
van het systeem en uitvoering van operationele taken opgenomen in de Verordening.
Eurodac 
Vooralsnog zal deze actie geen activiteiten ten aanzien van Eurodac bevatten omdat de activiteiten ten 
aanzien van Eurodac gefinancierd worden vanuit de geoormerkte BMVI middelen in het kader van de 
specifieke maatregelen inzak de implementatie van het Asiel- en Migratiepact.
Interoperabiliteit
Interoperabiliteit zal er voor zorgen dat de verschillende databanken (Schengen Informatiesysteem (SIS), 
Eurodac, het Visa Informatiesysteem (VIS), het Europees in – en uitreissysteem (EES), Europees systeem 
voor reisinformatie en -autorisatie (ETIAS), en het Centraal systeem voor vaststelling welke lidstaten over 
justitiële informatie beschikken ten aanzien van onderdanen van derde landen en staatlozen (ECRIS-TCN) 
- gegevens met elkaar kunnen uitwisselen. Dit behelst het introduceren van meerdere technische 
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instrumenten om de samenwerking tussen centrale EU-informatiesystemen te verbeteren, hetgeen moet 
leiden tot beter beheer van de buitengrens van het Schengengebied en voor verhoogde interne veiligheid 
binnen de Europese Unie. Activiteiten gericht op het doen werken van een European Search Portal (ESP), 
the shared Biometric Matching System (shared BMS), the Common Identity Repository (CIR) and the 
Multiple Identity Detector (MID). Het vergt een aanpassing van werkprocessen en systemen inclusief 
aansluiting op Europese systemen – al dan niet via het Europaloket. Dit alles heeft gevolgen voor de 
capaciteit van diverse organisaties.
Onderliggende doelen van de Interoperabiliteitsverordeningen zijn het snel en accuraat identificeren van 
derdelanders, bonafide personen ondersteunen in het genieten van het vrij verkeer van personen en het 
beter detecteren van criminelen die misbruik maken van meerdere identiteiten of identiteitsfraude plegen. 
Ook het versterken van de gegevenskwaliteit in de informatiesystemen en het uniformeren van de toegang 
van rechtshandhavingsautoriteiten tot de systemen ter voorkoming, opsporing en onderzoek van 
terrorisme en andere ernstige strafbare feiten behoren tot de doelstellingen van de voorstellen. Ook kan 
een politieautoriteit het gemeenschappelijk identiteitsregister doorzoeken als er twijfels bestaan over de 
identiteit van een persoon.
Een deel van bovenstaande kosten zal worden gedekt met operationele steun (Operating Support: OS) uit 
BMVI. Operationele steun wordt ingezet op
1) personeelskosten, met inbegrip van opleidingskosten; 2) kosten voor onderhoud of herstel van 
uitrusting en infrastructuur; 3) kosten voor diensten binnen het toepassingsgebied van de BMVI-
verordening; 4) werkingskosten voor operaties;
Tevens wordt BMVI operationele steun gebruikt voor grootschalige IT-systemen: 1) personeelskosten, 
met inbegrip van opleidingskosten; 2) kosten in verband met operationeel beheer en onderhoud van 
grootschalige IT-systemen en de communicatie-infrastructuur daarvan, met inbegrip van de 
interoperabiliteit van die systemen en de huur van beveiligde ruimte
KMar (Koninklijke Marechaussee) - voor grenscontrole en alle politietaken die zij uitvoeren (en hun 
partners op de grens) maakt gebruik van operationele steun uit BMVI voor de volgende componenten:
-OS: De operationele kosten voor de ENU, dit is met name de kosten voor het operationele personeel, de 
ENU operators, +/- 26 FTE’s voor de duur van de fondsperiode. Aanvullende de instandhoudingskosten 
van eventuele IT/infrastructuur die uit de implementatie voortkomt.
-OS: De operationele kosten voor de instandhouding/vervanging van IT die is voortgekomen vanuit de 
EES verordening;
-Een investering in 2 clusters met nog E-gates (12 totaal)
-Delen van de basis projectorganisatie voor de afronding van de implementatie in de periode 2021-2027
DRM (Directie Regie Migratieketen, Ministerie van Asiel en Migratie) - voor de aanpassing en 
uitbreiding van bestaande ketenvoorzieningen, DRM maakt gebruik van operationele steun uit BMVI voor 
de volgende componenten:
• OS: De operationele kosten van het Europa Loket (interoperabiliteit), dit betreft met name kosten voor 
het operationele personeel
De Nationale Politie - voor rechtshulpverzoeken, opsporing en toezicht
• operationele kosten EES, SIS en IO, in totaal 19 fte per jaar (gedurende 2022-2026)
• 12.800 IV-uren (informatievoorziening) voor de periode 2022-2024 voor aansluitingen, koppelingen en 
functionaliteiten
• 55 kiosken
Trainingen ten aanzien van de systemen, deze zullen worden uitgevoerd in lijn met of door gebruik van 
bestaande EU trainingen (EU-Lisa). Uit welke financieringsbron deze trainingen worden bekostigd is 
momenteel nog niet helder, indien de trainingen met BMVI worden ondersteund zal eventueel 
operationele steun hiervoor worden gebruikt.
SO1 (actie 2) Het positioneren van Pre-boarding en technische experts in transitlanden waar illegale 
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migratie, terrorisme en migratiecriminaliteit zoals mensenhandel/mensensmokkel een grote rol speelt en 
die impact hebben op de veiligheid van de EU en NL.
Bijlage II uitvoeringsmaatregelen onderdelen
a) de verbetering van het grenstoezicht overeenkomstig artikel 3, lid 1, punt a), van Verordening (EU) 
2019/1896 
Bijlage III Reikwijdte van de steun 
l) operationele steun voor de uitvoering van Europees geïntegreerd grensbeheer 
De pre-boarding technische experts werken samen met en ondersteunen lokale grensautoriteiten. Zij geven 
advies over documentfraude, migratiecriminaliteit en het toelaten van vreemdelingen op vluchten met een 
EU-bestemming. De experts worden geplaatst in (EU) transitlanden waar op basis van intell de meeste 
illegale immigratie vandaan komt. Het advies geven zij op basis van de reisdocumenten waar de expertise 
van deze experts ligt. Er is bij illegale migratie vaak sprake van valse/vervalste reisdocumenten. Bij 
constatering van dit strafbaar feit worden deze vreemdelingen niet toegelaten op de vlucht. Met het 
verspreiden van de expertise wordt de lokale grenscontrole ontwikkeld en verbeterd.
Nederlandse grens en migratieautoriteiten hebben een netwerk van liaison `officers'. Het versterken van 
dit LO-netwerk door het inzetten van pre-boarding technische experts is van essentieel belang in bron- en 
transitlanden waar illegale migratie, terrorisme en migratiecriminaliteit zoals 
mensenhandel/mensensmokkel een grote rol speelt en die impact hebben op de veiligheid van de EU en 
NL.
Door het plaatsen van deze technische experts met BMVI middelen en in overeenstemming met Frontex, 
binnen EU wordt er gewerkt aan het verbeteren van en ontwikkelen van de lokale grenscontrole. Deze 
technische experts zijn geen ILOS in de zin van de liaison verordening, maar maken wel deel uit van een 
netwerk en kunnen vanuit hun positie informatie leveren. Er wordt bijgedragen aan het identificeren van 
mogelijke slachtoffers van mensenhandel- en smokkel. Dit door ondersteunen van lokale autoriteiten bij 
het boardingproces en vroegtijdig onderkennen van valse documenten die deze doelgroep vaak in het bezit 
hebben.
De inzet van pre-boarding technische experts zorgt voor een betere beheersing van de irreguliere instroom 
richting Nederland en het Schengengebied, mede omdat samenwerking met en controle in bron- en (EU) 
transitlanden wordt verbeterd. Tijdig opmerken van trends en dreigingen en hierop acteren is in lijn met 
het zogenoemde ‘four tier access control model’ van het geïntegreerd grensbeheer (Integrated border 
management). De ‘lessons learned’ uit het huidige LO-netwerk programma, deels gefinancierd uit het 
huidige ISF Grenzen is onderdeel van de besluitvorming om gericht pre-boarding technische experts 
flexibel te positioneren op basis van intell binnen en buiten de EU. Het specifieke aantal, duur en positie is 
afhankelijk van intell, diplomatieke betrekkingen en omvang van de dreiging. Het effect van de pre-
boarding technische expert is goed meetbaar en hierover wordt periodiek gerapporteerd in aantallen 
tegengehouden illegale vreemdelingen.
KMar (Koninklijke Marechaussee) - voor grenscontrole en alle politietaken die zij uitvoeren (en hun 
partners op de grens) maakt gebruik van operationele steun uit BMVI voor de volgende componenten:
1) personeelskosten, met inbegrip van opleidingskosten
SO1 (actie 3) Opvolging geven aan verkregen aanbevelingen vanuit kwaliteitscontrolemechanismen zoals 
het Schengenevaluatiemechanisme
Bijlage II uitvoeringsmaatregelen onderdelen
1d) het waarborgen van de eenvormige toepassing van het acquis van de Unie inzake de buitengrenzen, 
onder meer door uitvoering te geven aan aanbevelingen van kwaliteitscontrolemechanismen zoals het 
Schengenevaluatiemechanisme overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1053/2013, 
kwetsbaarheidsbeoordelingen overeenkomstig Verordening (EU) 2019/1896 en nationale mechanismen 
voor kwaliteitscontrole;
Bijlage III Reikwijdte van de steun 
1a) systemen en diensten die nodig zijn bij grensdoorlaatposten en voor grensbewaking
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1b) operationele uitrusting waaronder vervoermiddelen en ICT systemen
1h) acties voor de verbetering van de kwaliteit van in ICT-systemen opgeslagen gegevens en de 
uitoefening van de rechten van betrokkenen op informatie, toegang tot en correctie en verwijdering van 
hun persoonsgegevens, en op beperking van de verwerking daarvan;
Bijlage IV (nr. 7)
Maatregelen ter verbetering van de kwaliteit van in IT-systemen op het gebeid van visumbeleid en 
grenzen opgeslagen gegevens
Door gebruik van BMVI zal opvolging worden gegeven aan de verkregen aanbevelingen (2021), alsook 
toekomstige aanbevelingen verkregen vanuit het kwaliteitscontrolemechanismen zoals het 
Schengenevaluatiemechanisme. De Nederlandse autoriteiten blijven werken aan de volledige voltooiing 
van het acquis van de Unie en aan alle wettelijke vereisten die voortvloeien uit EU-verordeningen.
Tussen 2021 en 2022 heeft op alle beleidsterreinen een periodieke Schengenevaluatie plaatsgevonden. De 
geïdentificeerde prioriteiten zijn gebaseerd op de openstaande aanbevelingen uit de eerdere evaluatie. 
BMVI – Grensbeheer- en visuminstrument: topprioriteiten zijn:
1. Het doorontwikkelen van IT-toepassingen om het nationale situatiebeeld te verbeteren, waardoor een 
betere identificatie van dreigingen aan de buitengrenzen mogelijk wordt door middel van uitgebreide en 
geïntegreerde gegevensverzameling;
2. Verbeter de risicoanalysecapaciteit en het situationeel bewustzijn.
De opsporingscapaciteit in de haven van Rotterdam aan de zee grenzen zal met inzet van BMVI worden 
vergroot, m.n. door het aantal in de opsporing van personen gespecialiseerde hondeneenheden uit te 
breiden. Op eigen kosten heeft de Politie al een vierde hondengeleider geworven om de capaciteit uit te 
breiden. Op eigen kosten heeft de Politie al een vierde hondengeleider geworven om de capaciteit uit te 
breiden. Deze capaciteit kan nog verder worden uitgebreid door voor alle geleiders een tweede hond aan 
te schaffen. Daardoor kan de capaciteit voor inzet van speurhonden verdubbelen, omdat speurhonden veel 
minder lang inzetbaar zijn per dienst dan de hondengeleider.
Met de aanvullende MTR middelen worden 6 Toyota Landcruisers aangeschaft voor het K9-team. Voor 
grensbewaking worden de hondengeleiders van de KMar (K9-team) steeds vaker ingezet voor Frontex-
taken. De voertuigen die het K9-team nodig heeft, moeten geschikt zijn voor off-road omstandigheden aan 
de grillige buitengrenzen van Europa. De Toyota Landcruiser die momenteel door de andere Frontex-
collega's van de KMar wordt gebruikt, is geschikt voor de uitvoering van de werkzaamheden van het K9-
team.
Daarnaast wordt BMVI ingezet om de informatiepositie en risicoanalyses te verbeteren door ervoor te 
zorgen dat er voldoende opgeleid personeel is voor risicoanalyse bij de Zeehavenpolitie.
Het personeel dat benodigd is om risicoanalyse uit te voeren bestaat uit operationele medewerkers, 
intellmedewerkers en analisten. Operationele medewerkers zijn op dit moment al betrokken en de Politie 
kan op eigen kracht het aantal intellmedewerkers uitbreiden. Analysecapaciteit was echter niet 
beschikbaar, en wordt geworven met BMVI. Jaarlijkse risicoanalyses voor de migratiestromen voor de 
grensdoorlaatpost Rotterdam-Havens beschrijven in termen van trends, omvang en routes, en trends of 
mogelijke uitdagingen: Voor het opstellen van de risicoanalyses wordt het CIRAM model gebruikt dat 
door Frontex wordt voorgeschreven (zoals vereist bij artikel 29, lid 1, van Verordening (EU) 2019/1896). 
Het doel van de analyses is deze te gebruiken bij het plannen van operaties, activiteiten en als input voor 
het nemen van preventieve maatregelen (zoals vereist bij artikel 29, lid 7, van Verordening (EU) 
2019/1896) om hiermee informatiegestuurd en effectief grenstoezicht en grensbewaking te realiseren. 
Daarnaast kunnen naar behoefte thematische risicoanalyses worden opgesteld bij nieuwe fenomenen.
Door verbeterde risicoanalyse en het versterken van hondencapaciteit zal de Zeehavenpolitie onder andere 
beter kunnen optreden tegen illegale migratie, bijvoorbeeld door het versterken van de aanpak op 
inklimmers en illegale uitreis middels pleziervaart.
Daarnaast wordt BMVI ingezet op het creeren van een data opslag- en verwerkingsomgeving waarin 
zowel bestaande als nieuwe databronnen in kunnen worden ontsloten en grote hoeveelheden data kunnen 
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worden geanalyseerd. Door moderne data science technieken toe te passen kan data-analyse op een meer 
efficiënte en effectieve manier plaatsvinden met betere risicoanalyses en informatieproducten tot gevolg 
en behoeve van de grenstoezichttaak. Genoemde acties zijn opgesteld n.a.v. de verkregen aanbevelingen 
2021.
De MTR-begroting zal worden toegevoegd aan de bestaande beschikbare begroting om gevolg te geven 
aan de huidige en toekomstige schengenaanbevelingen, met de nadruk op:
• Voor de activiteiten die de Koninklijke Marechaussee (Kmar) en de (Zeehaven)politie in het kader van 
Eurosur 2.0 zullen uitvoeren: Ervoor zorgen dat de verschillende rollen van de NCC en de RCC worden 
vervuld – capaciteit veiligstellen.
• Eurosur – Douane: Momenteel speelt de douane geen rol bij het verstrekken van informatie aan Eurosur 
met het oog op het opstellen van het situatiebeeld. Volgens de douane leidt dit tot dubbel werk, aangezien 
zij hun eigen systeem gebruiken om die informatie tot op EU-niveau door te geven. We willen 
onderzoeken of we de douanesystemen (en mogelijk andere nationale systemen) kunnen aanpassen zodat 
de incidenten die ze registreren ook kunnen worden gekoppeld aan het Eurosur-systeem. Hierdoor zou het 
NCC ook gebruik kunnen maken van de gegevens van de douane en zou de douane niet tweemaal 
informatie hoeven in te voeren. Kortom, onderzoeken welke nationale systemen (waaronder de douane) 
mogelijk kunnen rapporteren aan Eurosur en de financiering voor technische ondersteuning.
• Rapportage aan Eurosur via onze bestaande nationale systemen. Financiering van de technische 
ontwikkeling van BMVI.
Algemeen
De overheid gebruikt AI op diverse beleidsterreinen, zoals ook in de veiligheid. In oktober 2019 stuurden 
diverse departementen van de Nederlandse overheid drie brieven over dit onderwerp naar de Tweede 
Kamer: een strategisch actieplan AI, een brief over wettelijke waarborgen bij de inzet van big-data-
analyse en de beleidsbrief AI, publieke waarden en mensenrechten. Ook DPIA (Data Protection Impact 
Assessment) en de Autoriteit Persoonsgegevens is verbonden aan de verschillende verordeningen – 
waarbij de AP verantwoordelijk is voor het uitvoeren van checks en audits.

Daarnaast worden in het kader van het NL BMVI-programma / SO1 de volgende Specifieke Acties 
uitgevoerd zoals gespecificeerd in bijlage 3:
Thematische Faciliteit BMVI/2021/SA/1.5.4/016 (programme CCI 2021NL65BVPR001)
Ondersteuning om te voldoen aan de uitvoering van het relevante rechtskader voor interoperabiliteit onder 
BMVI. Het doel van deze specifieke actie is de Schengenlanden te ondersteunen bij de naleving van de 
tenuitvoerlegging van het rechtskader inzake interoperabiliteit.
Thematische Faciliteit BMVI/2024/SA/1.5.1
·Specifieke actie gericht op slimme grenzen. Gericht op het financieren van de resterende achterstand van 
het EES en de uitvoering van ETIAS
Thematische faciliteit (EIBM) BMVI/2023-2025/SA/1.3.1/05
·Implementatie van de Nederlandse nationale IBM-strategie – in nauwe samenhang met het Europese 
EIBM.
·Coördinatie van nationale implementatie van EES, ETIAS, VIS en IO (2024-205)
Thematische faciliteit BMVI/2023-2024/SA/1.2.2/08
Uitrusting voor EBCG nationale componenten aangekocht in het kader van BMVI en ter beschikking 
gesteld aan Frontex.
Deze specifieke actie beoogt de operationele capaciteit van Frontex en de operationele capaciteit van 
Nederland te vergroten om te voldoen aan de verplichtingen met betrekking tot de algemene bescherming 
van de buitengrenzen van de EU, door de aankoop van 10 patrouillewagens die ter beschikking van het 
Agentschap worden gesteld.
Thematische Faciliteit (INNO) ‘Orion: Enhancing Maritime Border Surveillance for Leisure Craft via 
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Sensor Integration’ (ref. BMVI/2024/SA/1.1.5/005) 
De specifieke actie is gericht op het verbeteren van de maritieme grensbewaking door geavanceerde 
sensortechnologieën te integreren voor het monitoren van pleziervaartuigen, die steeds vaker worden 
gebruikt voor illegale activiteiten zoals mensensmokkel.
Thematische Faciliteit (BMVI SA EU-Migratiepact) De volgende activiteiten worden uitgevoerd:
Uitvoering van Eurodac overeenkomstig het migratie- en asielpact
bijlage II, punt 1, onder e), het opzetten, exploiteren en onderhouden van grootschalige IT-systemen, met 
inbegrip van de communicatie-infrastructuur voor interoperabiliteit, en acties om de gegevenskwaliteit en 
de informatieverstrekking te verbeteren;
Bijlage III, lid 3 (a, b, c, d, i).
De herziening van de Eurodac-verordening betekent aanpassingen van 1) nationale processen en 2) 
informatiesystemen om deze aan Eurodac te koppelen.
Hiervoor zijn twee soorten acties nodig:
1. Grote aanpassingen aan de IT-infrastructuren en -systemen
Aanpassingen aan de software omvatten:
• BVID
• Topconferentie
• BVI
• BOB-module
• Gemeenschappelijke faciliteit voor biometrie
• Europa-teller
2. Er moet meer personeel worden ingezet om de processen en de extra exploitatie- en onderhoudskosten 
voor het gebruik van Eurodac aan te passen
Uitvoering van screeningactiviteiten in het kader van het migratie- en asielpact
Bijlage II, punt 1a), bijlage III, punt 1 (a, b, c, i).
Nederland werkt momenteel aan een project om het Identificatie- en Registratieproces (I&R) te 
verbeteren. Vanaf 12 juni 2026 zal de IND deze I&R-taken overnemen en verantwoordelijk zijn voor het 
proces (momenteel is een tijdelijk orgaan – DISA – verantwoordelijk voor het proces). Dit betekent dat de 
IND zich al voorbereidt op deze I&R-taken en ervoor zorgt dat zij dit vanaf juni 2026 zal gaan doen in 
overeenstemming met de vereiste van het pact. Dit betekent dat ze werken aan de volgende aanpassingen 
aan het huidige systeem:
• Zorg ervoor dat er (tijdig) wordt gecontroleerd of de aanvrager al eerder door Nederland of een andere 
lidstaat is gescreend
• Ervoor zorgen dat de huidige medische controle en analyses van kwetsbaarheid in overeenstemming zijn 
met de screeningverordening
• Het screeningformulier in het proces opnemen (met inbegrip van archivering en uitwisseling met andere 
lidstaten)
• Bepalen of iemand beschikbaar is voor screeningsdoeleinden (Beschikbaarheidsbepalingen)
De door de IND doorgevoerde aanpassingen vergen extra VTE (voor het ontwerpen van de processen en 
het nodige overleg tussen uitvoerende instanties in dit verband, het opstellen van werkafspraken en 
informatieformulieren). Daarnaast zijn IT-oplossingen nodig; screeningformulieren worden ontwikkeld, 
de screeningworkflow wordt verwerkt in de IT-oplossingen, de koppelingen met de EU-systemen moeten 
worden geregeld en voor de screening worden biometrische systemen (BVID-kolommen) aangeschaft.
Coördinerende activiteiten uitgevoerd door het projectteam Ministerie van Asiel en Migratie
Bijlage II, punt 1, onder c), bijlage III, punt 1, onder e) en g)
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Om ervoor te zorgen dat er geen lacunes zijn in de uitvoering van het pact, heeft het ministerie van Asiel 
en Migratie een projectteam opgezet. Dit team bestaat uit 4-6 vte’s voor de periode 2025-2026. De 
werkzaamheden omvatten onder meer:
• Het voorzitten van een tweewekelijkse projectmanagersvergadering
• Het signaleren en – indien nodig – escaleren van uitvoeringskwesties
• In de gaten houden van de interorganisatorische vraagstukken en samenwerking
• Assisteren bij de financiering
• Voorzitster van de werkgroep voor onvoorziene omstandigheden
• Solidariteitscoördinator
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2.1. Specifieke doelstelling 1. Europees geïntegreerd grensbeheer
2.1.2. Indicatoren
Referentie: Artikel 22, lid 4, punt e), van de GB-verordening
Tabel 1: Outputindicatoren

ID Indicator Meeteenheid Mijlpaal (2024) Streefcijfer (2029)

O.1.1 Hoeveelheid uitrustingsartikelen die is aangekocht voor grensdoorlaatposten nummer 0 724

O.1.1.1 waarvan aantal aangekochte geautomatiseerde grenstoezichtpoorten/ zelfbedieningssystemen/ e-gates nummer 0 36

O.1.2 Hoeveelheid onderhouden/gerepareerde infrastructuur nummer 0 0

O.1.3 Aantal ondersteunde hotspotgebieden nummer 0 0

O.1.4 Aantal nieuw aangelegde of verbeterde faciliteiten voor grensdoorlaatposten nummer 0 0

O.1.5 Aantal aangekochte luchtvaartuigen nummer 0 0

O.1.5.1 waaronder het aantal onbemande luchtvaartuigen nummer 0 0

O.1.6 Aantal aangekochte middelen voor zeevervoer nummer 0 0

O.1.7 Aantal aangekochte middelen voor landvervoer nummer 10 16

O.1.8 Aantal gesteunde deelnemers nummer 225 488

O.1.8.1 waarvan aantal deelnemers aan opleidingsactiviteiten nummer 200 399

O.1.9 Aantal immigratieverbindingsfunctionarissen dat in derde landen werkzaam is nummer 0 0

O.1.10 Aantal ontwikkelde, onderhouden of verbeterde IT-functionaliteiten nummer 1 36

O.1.11 Aantal ontwikkelde, onderhouden of verbeterde grootschalige IT-systemen nummer 5 5

O.1.11.1 waarvan aantal ontwikkelde grootschalige IT-systemen nummer 3 5

O.1.12 Aantal samenwerkingsprojecten met derde landen nummer 0 0

O.1.13 Aantal personen dat bij grensdoorlaatposten internationale bescherming heeft aangevraagd nummer 920 6.440
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2.1. Specifieke doelstelling 1. Europees geïntegreerd grensbeheer
2.1.2. Indicatoren
Referentie: Artikel 22, lid 4, punt e), van de GB-verordening
Tabel 2: Resultaatindicatoren

ID Indicator Meeteenheid Basis Meeteenheid 
voor basis

Referentiejaar/-
jaren

Streefcijfer 
(2029)

Meeteenheid 
streefwaarde Gegevensbron Opmerkingen

R.1.14 Hoeveelheid 
uitrustingsartikelen die is 
geregistreerd in de pool 
van technische uitrusting 
van het Europees Grens- 
en kustwachtagentschap

nummer 0 nummer 2021-2027 16 nummer Geverifieerd 
uitvoeringsversla
g van projecten

R.1.15 Hoeveelheid 
uitrustingsartikelen die ter 
beschikking van het 
Europees Grens- en 
kustwachtagentschap zijn 
gesteld

nummer 0 nummer 2021-2027 16 nummer Geverifieerd 
uitvoeringsversla
g van projecten

R.1.16 Aantal opgezette of 
verbeterde vormen van 
samenwerking tussen 
nationale autoriteiten en 
het nationaal 
coördinatiecentrum (NCC) 
van Eurosur

nummer 0 nummer 2021-2027 0 nummer Geverifieerd 
uitvoeringsversla
g van projecten

R.1.17 Aantal 
grensoverschrijdingen bij 
geautomatiseerde 
grenstoezichtpoorten en e-
gates

nummer 0 aandeel 2021-2027 40.000.000 nummer Prognose IenW 
en AAS; 
business case 
No-Q

R.1.18 Aantal aanbevelingen uit 
Schengenevaluaties en uit 
kwetsbaarheidsbeoordelin
gen op het gebied van 
grensbeheer waar werk 
van is gemaakt

nummer 0 nummer 2021-2027 100 percentage Geverifieerd 
uitvoeringsversla
g van projecten

Specific Action 
BMVI/2023/SA/
1.1.3  - aantal 
Scheval 
aanbevelingen = 
10
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ID Indicator Meeteenheid Basis Meeteenheid 
voor basis

Referentiejaar/-
jaren

Streefcijfer 
(2029)

Meeteenheid 
streefwaarde Gegevensbron Opmerkingen

R.1.19 Aantal deelnemers dat drie 
maanden na de 
opleidingsactiviteit meldt 
dat zij de tijdens de 
opleiding verworven 
vaardigheden en 
competenties gebruiken

nummer 0 aandeel 2021-2027 399 nummer Geverifieerd 
uitvoeringsversla
g van projecten

R.1.20 Aantal personen aan wie 
toegang is geweigerd door 
grensautoriteiten

nummer 0 nummer 2021-2027 17.348 nummer 'EUROSTAT´ 
website 
rapportage de 
Staat van 
Migratie 2021

Tussen 2018-
2020 is 
gemiddeld 2,478 
mensen de 
toegang 
geweigerd, aldus 
EUROSTAT. Na 
7 Jaar zal dit 
17,348 zijn. 
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2.1. Specifieke doelstelling 1. Europees geïntegreerd grensbeheer
2.1.3. Indicatieve uitsplitsing van de programmamiddelen (EU) per interventietype
Referentie: Artikel 22, lid 5, van de GB-verordening; en artikel 16, lid 12, van de AMIF-verordening, artikel 13, lid 12, van de ISF-verordening of artikel 13, 
lid 18, van de BMVI-verordening
Tabel 3: Indicatieve uitsplitsing

Soort ingreep Code Indicatief bedrag 
(EUR)

Steunverleningsgebied 001.Grenscontroles 0,00

Steunverleningsgebied 002.Grensbewaking — in de lucht inzetbare uitrusting 0,00

Steunverleningsgebied 003.Grensbewaking — op het land inzetbare uitrusting 1.863.000,00

Steunverleningsgebied 004.Grensbewaking — op zee inzetbare uitrusting 0,00

Steunverleningsgebied 005.Grensbewaking - automatische grensbewakingssystemen 0,00

Steunverleningsgebied 006.Grensbewaking - andere maatregelen 0,00

Steunverleningsgebied 007.Technische en operationele maatregelen in het Schengengebied die samenhangen met grenstoezicht 7.039.976,15

Steunverleningsgebied 008.Situationeel bewustzijn en uitwisseling van informatie 5.778.177,12

Steunverleningsgebied 009.Risicoanalyse 0,00

Steunverleningsgebied 010.Verwerken van gegevens en informatie 0,00

Steunverleningsgebied 011.Hotspots 0,00

Steunverleningsgebied 012.Maatregelen in verband met de identificatie en doorverwijzing van kwetsbare personen 0,00

Steunverleningsgebied 013.Maatregelen in verband met de identificatie en doorverwijzing van personen die internationale bescherming behoeven of wensen aan te 
vragen

11.619.000,00

Steunverleningsgebied 014.Ontwikkeling van de Europese grens- en kustwacht 0,00

Steunverleningsgebied 015.Samenwerking tussen agentschappen - nationaal niveau 13.330.350,79

Steunverleningsgebied 016.Samenwerking tussen agentschappen - niveau van de Europese Unie 0,00

Steunverleningsgebied 017.Samenwerking tussen agentschappen - met derde landen 0,00



NL 21 NL

Soort ingreep Code Indicatief bedrag 
(EUR)

Steunverleningsgebied 018.Gezamenlijke inzet van immigratieverbindingsfunctionarissen 0,00

Steunverleningsgebied 019.Grootschalige IT-systemen - Eurodac voor grensbeheerdoeleinden 26.951.783,39

Steunverleningsgebied 020.Grootschalige IT-systemen - inreis-uitreissysteem (EES) 19.105.512,00

Steunverleningsgebied 021.Grootschalige IT-systemen - Europees reisinformatie en -autorisatiesysteem (ETIAS) - andere 0,00

Steunverleningsgebied 022.Grootschalige IT-systemen - Europees reisinformatie en -autorisatiesysteem (ETIAS) - artikel 85, lid 2, van Verordening (EU) 
2018/1240

8.380.897,14

Steunverleningsgebied 023.Grootschalige IT-systemen - Europees reisinformatie en -autorisatiesysteem (ETIAS) - artikel 85, lid 3, van Verordening (EU) 
2018/1240

0,00

Steunverleningsgebied 024.Grootschalige IT-systemen - Schengeninformatiesysteem (SIS) 1.483.509,11

Steunverleningsgebied 025.Grootschalige IT-systemen - Interoperabiliteit 19.592.060,00

Steunverleningsgebied 026.Operationele steun - Geïntegreerd grensbeheer 5.344.370,00

Steunverleningsgebied 027.Operationele steun - Grootschalige IT-systemen voor grensbeheerdoeleinden 4.180.939,36

Steunverleningsgebied 028.Operationele steun — Bijzondere doorreisregeling 0,00

Steunverleningsgebied 029.Gegevenskwaliteit en rechten van betrokkenen op informatie, toegang tot, correctie en verwijdering van hun persoonsgegevens, en op 
beperking van de verwerking daarvan

0,00
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2.1. Specifieke doelstelling: 2. Gemeenschappelijk visumbeleid

2.1.1. Beschrijving van de specifieke doelstelling

SO2 Supporting the common visa policy to facilitate legitimate travel and prevent migratory and security 
risks.
Nederland past de huidige VIS verordening waarop de huidige systemen zijn gebaseerd, toe. Met de EES 
verordening is ook de VIS verordening aangepast. De ketenpartners zijn deze wijzigingen aan het 
doorvoeren in hun systemen. De regie hierop wordt gevoerd in de gebruikersraad VIS. Deze versie gaat 
gelijktijdig met het EES in productie. In de tussentijd komen er mogelijk nog enkele aanpassingen die 
gebaseerd zijn op wijzigingen in de Visumcode. Ook hier wordt de regie gevoerd in de gebruikersraad 
VIS. Dit vergt een aanpassing aan systemen en processen (geen totaal herontwerp).
Het Ministerie van Buitenlande Zaken (BZ) is verantwoordelijk voor de uitgave van Schengenvisa voor 
kortverblijf (KVV) in Nederland. In 2024 heeft NL 729.870 Schengenvisa toegekend. Dit proces wordt 
omkaderd door twee Europese verordeningen: de Visumcode en de VIS-verordening (Visa Information 
System). De nieuwe VIS-verordening is in 2021 aangenomen. Deze verordening leidt tot een aantal 
verbeteringen in het visumaanvraagproces waarvoor veel technische veranderingen in processen plaats 
moeten vinden. Daarnaast zal deze verordening leiden tot verbeteringen in het visumproces voor zowel de 
beslissers als de aanvragers. Van belang is dat alle medewerkers goed worden voorbereid op deze 
komende veranderingen.
Een van de uitdagingen is de omvang en complexiteit van de verordeningen die een strakke 
implementatieplanning hebben waarbij ook onderlinge afhankelijkheden zijn. BZ, NL zal de EU-planning 
moeten halen omdat er een gecoördineerde livegang is gepland. Daarnaast moet aandacht zijn voor de 
projectresources. Om de risico’s te mitigeren is besloten om zowel het bestaande visumsysteem aan te 
passen als het nieuwe visumsysteem parallel te ontwikkelen, zodat tijdig aan de EU-testfase kan worden 
deelgenomen en de `entry-into-operation' deadline behalen. Daarnaast zal de samenwerking met overige 
ketenpartners in de migratieketen, het programmabureau Grenzen en Veiligheid (ministerie van Asiel en 
Migratie) en EU-LISA worden geïntensiveerd zodat tijdig de gezamenlijke doelen worden behaald. Het 
project Grenzen en Veiligheid is geformaliseerd met een fulltime projectleider die verantwoordelijk is 
voor de dagelijkse aansturing. Daarnaast wordt bezien op welke manier het project met (financiële- en 
verantwoordingsexpertise) kan worden uitgebreid. Ook is er goede samenwerking tussen verschillende 
projecten/trajecten binnen BZ waar Grenzen en Veiligheid raakvlakken mee heeft. BZ onderzoekt reeds 
beschikbare/ontwikkelde EU trainingen (EU-LISA) ten aanzien van bijvoorbeeld interoperabiliteit en 
borgt complementariteit met nog te ontwikkelen nationale trainingen.
Nederland zal de technische en operationele aanpassingen die voortkomen uit de implementatie van de 
Grenzen en Veiligheid verordeningen implementeren en financieren met nationale middelen. Een deel van 
de BMVI gelden die waren toegekend voor de implementatie van de visa verordeningen op het gebied van 
grenzen en veiligheid zijn niet benut vanwege Europees brede vertraging. Besloten is de onderbesteding te 
realloceren naar de actie `het verbeteren en de doorontwikkeling van de digitalisering van het 
visumproces’. Passende activiteiten worden geïntegreerd in de doorontwikkeling van de 
digitaliseringsagenda van het visumproces. Daar worden ook kosten gemaakt gerelateerd aan de Grenzen 
en Veiligheid verordeningen (interoperabiliteitscomponenten). Om de mogelijkheid van toekomstige inzet 
vanuit BMVI te behouden is gekozen om vooralsnog 1 mln van de allocatie op Steunverleningsgebied 
006. ‘Grootschalige IT-systemen — Visuminformatiesysteem (VIS)’ te behouden.
Onder SO2 (actie 1): het verbeteren en doorontwikkeling van de digitalisering van het visumproces en de 
methodologie Informatie Ondersteund Beslissen 
Bijlage II nr 2 (a) 
a) het verlenen van doelmatige en klantvriendelijke diensten aan visumaanvragers.
Bijlage III nr 2 (b)
b) operationele uitrusting en ICT-systemen voor de behandeling van visumaanvragen en consulaire 
samenwerking;
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Bijlage IV nr 7
7) Maatregelen op het gebied van het inzetten, overdragen, testen en valideren van nieuwe methoden of 
technologie, waaronder proefprojecten en maatregelen inzake de follow-up van door de Unie 
gefinancierde onderzoeksprojecten, als bedoeld in bijlage III, en maatregelen ter verbetering van de 
kwaliteit van in IT-systemen op het gebied van visumbeleid en grenzen opgeslagen gegevens, alsook van 
de uitoefening van de rechten van betrokkenen op informatie, op toegang tot, en correctie en verwijdering 
van hun gegevens, en op de beperking van de verwerking daarvan, in het kader van acties die binnen het 
toepassingsgebied van het instrument vallen;
Nederland heeft tijdens de vorige programmaperiode geïnvesteerd in digitalisering en centralisering van 
het visumproces. Daarnaast is Informatie Ondersteund Beslissen (IOB) geïmplementeerd (gefinancierd uit 
ISF middelen 2014-2020). Bij deze werkwijze wordt, in tegenstelling tot de traditionele werkwijze niet 
alleen gebruik gemaakt van lokale informatie die beschikbaar is via het postennetwerk, maar wordt ook 
aanwezige informatie van BZ en migratie ketenpartners verzameld, geanalyseerd, gevalideerd en door 
middel van een technische applicatie beschikbaar gesteld aan beslismedewerkers die aanvragen voor KVV 
(Visum Kort Verblijf) beoordelen. Het systeem maakt een risico- alsmede een complexiteitsinschatting 
van de visumaanvraag en onderscheidt daarmee mogelijke malafide van bonafide reizigers. Bonafide 
reizigers kunnen nu sneller van een Schengenvisum worden voorzien en potentieel malafide reizigers 
worden extra goed gecontroleerd door de beslismedewerkers. Daarnaast wordt (specifieke) lokale 
informatie vastgelegd (en regelmatig geactualiseerd) in een voor beslismedewerkers beschikbare ‘Country 
Wizard’. IOB maakt het visumbesluitvormingsproces kwalitatief beter, objectiever en sneller, en zorgt 
voor een betere beheersing van de instroom in Nederland.
De basis van het digitaal werken en het Informatie Ondersteund Beslissen staat. Er wordt gewerkt aan een 
nieuw visumsysteem en er zijn twee technische applicaties ontwikkeld die gebruikt worden door 
beslismedewerkers. Er is geconstateerd dat de werking en bruikbaarheid van het visumsysteem en deze 
applicaties nog verbetering behoeft. Daarnaast moeten de applicaties nog geïntegreerd worden in het 
nieuwe visumsysteem.
In de periode (2021-2027) is het noodzakelijk dat Nederland het digitaliseringsproces en de Informatie 
Ondersteund Beslissen werkwijze verder uitbouwt door het visuminformatiesysteem te vervolmaken en de 
twee applicaties die het Informatie Ondersteund Beslissen ondersteunen daarin te integreren. Dit omvat de 
volgende acties:
a) Doorontwikkeling van een applicatie voor lokale informatie
Nederland maakt gebruik van een tool die de visum beslismedewerkers voorziet van alle relevante 
informatie over het land van herkomst van de visumaanvragers. Deze tool, met de naam 'Country Wizard', 
laat zich het beste zien als een digitale encyclopedie die gevalideerde en actuele informatie bevat over de 
volgende onderwerpen: algemene visuminformatie en contactgegevens, landeninformatie en recente 
ontwikkelingen, aandachtspunten en visumtrends en documentinformatie. Via de Country Wizard kunnen 
de visumbeslissers ook alle laatste informatie over de lokale Schengengemeenschap vinden en meldingen 
ontvangen over actuele trends en nieuwe relevante onderwerpen voor een specifiek land. Teneinde de 
gebruiksvriendelijkheid te vergroten voor zowel de visum beslismedewerkers als de medewerkers die de 
Country Wizard voorzien van de relevante en meest actuele informatie, dient de applicatie verder 
doorontwikkeld te worden. Hierbij wordt onder andere gedacht aan ontwikkelingen op het gebied van het 
vergemakkelijken van navigatiemogelijkheden in de landeninformatie in afstemming met de gebruiker en 
aan mogelijkheden om de CW gedeeltelijk automatisch up-to-date te houden door middel van het gebruik 
van indexen. Tevens dienen er aanpassingen gedaan te worden om het veranderen van informatie die voor 
meerdere landen geldt op eenvoudige en efficiënte wijze te kunnen doen.
Actie
Verbetering van de werking en bruikbaarheid van een applicatie voor lokale informatie
Outputindicators
Oplevering van het systeem
b) Integreren van IOB-applicaties in het nieuwe visumsysteem
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Actie
-Doorontwikkeling visumsysteem
-Integratie van de informatie ondersteund beslissen werkwijze in het nieuwe visumsysteem
Outputindicators
Oplevering van nieuw visumsysteem met geïntegreerde BAO en Country Wizard
c) Overig
Actie
Project-en Verantwoordingsmanagement
Borgen van conformiteit met vigerende wet- en regelgeving op gebied van privacy en 
informatiebeveiliging.
Outputindicator(s)
Alle uit de acties voorkomende handelingen zijn aantoonbaar AVG/ GDPR/ handvest conform.
Activiteiten worden juridisch gecheckt of conformiteit met het handvest, ervaring en lessons learned ISF 
aantoonbaar meegenomen in BMVI.
Passende activiteiten die onder de Grenzen en Veiligheid verordeningen vallen zullen worden 
geïntegreerd in de doorontwikkeling van de digitaliseringsagenda van het visumproces. Daar worden ook 
kosten gemaakt gerelateerd aan de Grenzen en Veiligheid verordeningen (interoperabiliteitscomponenten). 
Dit laat onverlet dat de volledige implementatie van de Europese verordeningen op visa alsnog zal 
plaatsvinden. Dit zal verder met nationale middelen worden bekostigd. Om de mogelijkheid van 
toekomstige inzet vanuit BMVI te behouden is gekozen om vooralsnog 1 mln van de allocatie op 
Steunverleningsgebied 006. ‘Grootschalige IT-systemen — Visuminformatiesysteem (VIS)’ te behouden.
Met de aanvullende MTR-begroting zullen de onderstaande activiteiten worden uitgevoerd:
Activiteit 1: Klantenportaal Consulaire Producten
Het doel van deze activiteit is het ontwikkelen van een (beveiligd) HDCV-portaal voor consulaire diensten 
dat maximale service biedt aan de aanvrager van een Schengenvisum. De ontwikkeling van het portaal 
draagt bij tot de algemene BMVI-doelstelling, namelijk: "ondersteuning van het gemeenschappelijk 
visumbeleid om te zorgen voor een geharmoniseerde aanpak van de afgifte van visa en legaal reizen te 
vergemakkelijken, en tegelijkertijd migratie- en veiligheidsrisico's te helpen voorkomen."
Korte projectbeschrijving: Het project betreft de aanvraagprocedure voor een Schengenvisum. Het 
klantenportaal stelt klanten in staat om via eForms verschillende producten en diensten aan te vragen die 
worden uitgevoerd door HDCV of migratieketenpartners. Daarnaast maakt het het mogelijk om fysieke of 
digitale afspraken te maken op locaties van BZ, of locaties van externe dienstverleners; de mogelijkheid 
om vooraf te betalen voor dienstverlening en de mogelijkheid om in te loggen via betrouwbare 
identiteitsproviders (DigiD).
Het klantenportaal begeleidt de aanvrager tijdens de aanvraagprocedure. Het klantenportaal biedt 
duidelijke instructies, kan een aanvraag indienen en alle benodigde informatie kan worden geüpload om 
de aanvraag te ondersteunen. De klant kan ook een afspraak maken in het portaal op een locatie van BZ of 
een externe dienstverlener (ten behoeve van de biometrische applicatie die nodig is voor de applicatie en 
de status van de applicatie controleren. Ten slotte wordt de melding van statuswijzigingen vanuit het 
portaal naar de klant verzonden.
Activiteit 2: Verbetering van de visumondersteuning
Het doel van het project is om het visumondersteuningsproces te verbeteren door middel van structurele 
geautomatiseerde oplossingen. Deze procesverbeteringen dragen bij tot de algemene BMVI-doelstelling, 
namelijk: "ondersteuning van het gemeenschappelijk visumbeleid om een geharmoniseerde aanpak van de 
afgifte van visa te waarborgen en legaal reizen te vergemakkelijken, en tegelijkertijd migratie- en 
veiligheidsrisico's te helpen voorkomen."
Korte projectbeschrijving
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Momenteel speelt de visumondersteunende component een belangrijke rol in het 
visumverwerkingsproces. Deze omvatten taken in verband met de behandeling van:
• niet-ontvankelijke verklaringen;
• IND-casedownloads, -inzendingen en -bezwaren;
• rapportage aan het ESP-portaal (External Service Provider); en
• Genereer dashboards binnen het ESP-portaal.
De uitvoering van deze taken gaat momenteel gepaard met tijdelijke oplossingen, waardoor een extra 
werklast van ongeveer 4 VTE ontstaat.
Het doel van dit project is het definiëren en implementeren van procesverbeteringen op het gebied van IT 
en Organisation on Visa Support. Hierdoor kan de bovengenoemde extra werklast zo snel mogelijk 
worden vervangen door structurele geautomatiseerde oplossingen.
SO2 (actie 2): Opvolging geven aan verkregen aanbevelingen vanuit kwaliteitscontrolemechanismen zoals 
het Schengenevaluatiemechanisme. Opvolging van de aanbevelingen betreft een EU verplichting.
Bijlage II 2 c) het waarborgen van de eenvormige toepassing van het Unieacquis inzake visa, met inbegrip 
van de verdere ontwikkeling en modernisering van het gemeenschappelijk visumbeleid;
Bijlage III nr 2 c) opleiding van consulair en ander personeel dat bijdraagt aan het gemeenschappelijk 
visumbeleid en consulaire samenwerking;
In 2017 heeft een Schengen Evaluatie plaatsgevonden van het Nederlandse visumbeleid zoals dat werd 
uitgevoerd in de Regionale Service Organisatie te Den Haag, Maleisië en de Front Office in Ho Chi Minh/ 
Vietnam. Uit deze evaluatie zijn onder andere de volgende aandachtspunten naar voren gekomen:
1. Verbeter de kwaliteit van onderzoek en beslissingen op visumaanvragen door het vergroten van lokale 
kennis van consulaire medewerkers in de visum backoffice en de consulaire ambassademedewerkers 
(Frontoffice)meer te betrekken bij (document)onderzoek en daar waar nodig interviews uit te voeren.
2. Verbeteren van de specialisatie van beslismedewerkers door het opbouwen van specifieke landenkennis 
(trainingen), faciliteren van kennisoverdracht en informatie-uitwisseling tussen beslissers en consulaire 
medewerkers van de ambassade, opbouw van documenten-kennis en talenkennis.
3. Borgen van de monitoring op Externe Dienstverleners
Een reguliere evaluatie van het NL visumbeleid stond gepland voor september 2020. Door de Covid-19 
pandemie is deze evaluatie verschoven. Eventuele aanbevelingen die uit deze evaluatie voortkomen, 
dienen vervolgens in het NL visumproces geïmplementeerd te worden. Het is nog onduidelijk of uit deze 
evaluatie ook aanbevelingen zullen voortkomen, wat de impact hiervan zal zijn en hoeveel werk het zal 
kosten om deze te implementeren.
Daarnaast is het mogelijk een uitdaging om de aanbevelingen op te volgen en te implementeren parallel 
aan het verbeteringsprogramma Front Office Back Office (FOBO) waarmee BZ vorm geeft aan 
centralisering en digitalisering van het visumproces.
De aanbevelingen zullen opgepakt worden door het beleidscluster van HDCV en de Consulaire Service 
Organisatie (CSO).
Voor de aanbevelingen uit de evaluatie van 2017 kunnen de volgende maatregelen worden genomen: 
borgen van lokale kennis in het beslisproces en het verbeteren van de informatie-uitwisseling tussen Front 
Office en Back Office. De maatregelen kunnen worden beïnvloed door de aanbevelingen die in de 
Schengenevaluatie in 2021 worden gegeven.
a) Borgen van lokale informatie in het visumproces
Acties
1. Inzetten van medewerkers specifiek verantwoordelijk voor het ophalen, borgen en ontsluiten lokale 
informatie (Local Information Officers)Verbeteren van informatie-uitwisseling tussen Front Office en 
beslismedewerkers CSO
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Resultaten:
-Beschikbaarheid van lokale informatie van alle landen waar de CSO over beslist
b)Professionalisering opleiding beslismedewerkers
Acties
-Uitwisselingsprogramma opzetten en uitvoeren tussen Front Office en Back Office
-Intensiveren opleidingsprogramma beslismedewerkers bijvoorbeeld op het gebied van interviews en 
fraude herkenning
Resultaten
-# getrainde medewerkers (FO en BO)
-# uitwisselingen tussen FO en BO
Nederland heeft een uitgebreid postennetwerk in het buitenland. Het netwerk van Nederland bedraagt 
ruim 150 vertegenwoordigingen over de hele wereld. In landen waar Nederland geen eigen (consulaire) 
vertegenwoordiging heeft, heeft Nederland, overeenkomstig de inspanningsverplichting voortvloeiend uit 
de Visumcode, bilaterale Schengenvisumvertegenwoordigingsafspraken gesloten met –inmiddels- 16 
andere Schengenlidstaten voor wederzijdse visumvertegenwoordiging op locaties waarvan de onderdanen 
visumplichtig zijn voor Schengen. Visumvertegenwoordiging door KNL voor Schengenpartners in 39 
derde landen + 3 Caribische landen van KNL. Daarnaast werkt Nederland met de inzet van Externe 
Dienstverleners(EDV’s) op momenteel 114 locaties wereldwijd. Daarbij zijn de EDV’s gevestigd op een 
aantal locaties in landen waar NL geen eigen ambassade heeft en zijn er voor de geografische spreiding in 
grote landen meerdere locaties van de EDV aanwezig. Het aantal EDV locaties wordt toekomstig door 
Nederland nog uitgebreid met circa 37.
Er zal onder SO2 geen gebruik worden gemaakt van BMVI operationele steun. Alle acties worden 
uitgevoerd met nationale Co-financiering.
Innovatiesubsidie
BZ wil technologie die door IND is ontwikkeld met behulp van innovatiesubsidie (H2020) hergebruiken 
voor het visumproces. Het gaat om het systeem VisualDOC dat digitale documenten analyseert en een 
indicatie van de echtheid geeft. Dit draagt enerzijds bij aan de kwaliteit van het visumproces doordat 
fraude vaker en eerder onderkend kan worden: een informatiesysteem is in staat om sneller alle 
aangeleverde beelden te verwerken en kan dit ook in alle gevallen op consistente wijze uitvoeren. 
Anderzijds draagt dit bij aan de efficiënte inzet van de personele capaciteit: beslismedewerkers zijn 
minder tijd kwijt aan het controleren van documenten en kunnen hun tijd efficiënter inzetten op dossiers 
waar onregelmatigheden in zijn aangetroffen door het systeem.
Het bovenstaande heeft geleid tot de toekenning van de volgende specifieke actie onder SO2 die wordt 
uitgevoerd zoals gespecificeerd in bijlage 3:
Thematische Faciliteit BMVI/2022/SA/2.3.1/001
Pilotproject voor digitale documentanalyse in het visumaanvraagproces. Het project is gericht op het 
versnellen en digitaliseren van het visumproces om het klantvriendelijker te maken en tegelijkertijd een 
hoog beveiligingsniveau te behouden.
Het ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ) heeft als taak de voorbereiding, de coördinatie en de 
uitvoering van het buitenlands beleid. Koninkrijksverantwoordelijkheid van het ministerie en voor het 
buitenlandbeleid (neergelegd in het Statuut van KNL). Onder de taken van het ministerie valt onder meer 
de Europese samenwerking en het vredes- en veiligheidsbeleid. Dit ministerie voert ook de coördinatie en 
bevordering van het Europees en internationaal milieubeleid en ontwikkelingssamenwerking uit. Het 
ministerie behartigt daarnaast de Nederlandse belangen in het buitenland. Hiervoor heeft het ambassades, 
consulaten en permanente vertegenwoordigingen in verschillende landen. Die kunnen bijvoorbeeld 
bemiddelen tussen de Nederlandse regering en de autoriteiten in het desbetreffende land, of Nederlandse 
staatsburgers in dat land te hulp schieten bij problemen.
Het ministerie van Asiel en Migratie is verantwoordelijk voor Vreemdelingenzaken, asiel, artikel 1F 
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Vluchtelingenverdrag, grensbewaking, internationaal migratiebeleid en EU migratiepact.
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2.1. Specifieke doelstelling 2. Gemeenschappelijk visumbeleid
2.1.2. Indicatoren
Referentie: Artikel 22, lid 4, punt e), van de GB-verordening
Tabel 1: Outputindicatoren

ID Indicator Meeteenheid Mijlpaal (2024) Streefcijfer (2029)

O.2.1 Aantal projecten ter ondersteuning van de digitalisering van de behandeling van visumaanvragen nummer 2 4

O.2.2 Aantal gesteunde deelnemers nummer 66 669

O.2.2.1 waarvan aantal deelnemers aan opleidingsactiviteiten nummer 66 504

O.2.3 Aantal personeelsleden dat op consulaten in derde landen werkzaam is nummer 0 0

O.2.3.1 waarvan aantal personeelsleden dat wordt ingezet voor de behandeling van visumaanvragen nummer 0 0

O.2.4 Aantal ontwikkelde, onderhouden of verbeterde IT-functionaliteiten nummer 3 3

O.2.5 Aantal ontwikkelde, onderhouden of verbeterde grootschalige IT-systemen nummer 0 0

O.2.5.1 waarvan aantal ontwikkelde grootschalige IT-systemen nummer 0 0

O.2.6 Hoeveelheid onderhouden/gerepareerde infrastructuur nummer 0 0

O.2.7 Aantal verhuurde/afgeschreven onroerende goederen nummer 0 0
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2.1. Specifieke doelstelling 2. Gemeenschappelijk visumbeleid
2.1.2. Indicatoren
Referentie: Artikel 22, lid 4, punt e), van de GB-verordening
Tabel 2: Resultaatindicatoren

ID Indicator Meeteenheid Basis Meeteenheid 
voor basis

Referentiejaar/-
jaren

Streefcijfer 
(2029)

Meeteenheid 
streefwaarde Gegevensbron Opmerkingen

R.2.8 Aantal nieuwe of 
verbeterde consulaten 
buiten het Schengengebied

nummer 0 nummer 2021-2027 118 nummer Aanbestedingsdo
ssier; 
voortgangsrappo
rtage van 
uitvoerder

R.2.8.1 waarvan aantal consulaten 
waar verbeteringen zijn 
doorgevoerd om te zorgen 
voor meer 
klantvriendelijkheid voor 
visumaanvragers

nummer 0 nummer 2021-2027 118 nummer Aanbestedingsdo
ssier; 
voortgangsrappo
rtage van 
uitvoerder

R.2.9 Aantal aanbevelingen uit 
Schengenevaluaties op het 
gebied van het 
gemeenschappelijk 
visumbeleid waar werk 
van is gemaakt

nummer 0 nummer 2021-2027 100 percentage aanbeveling 6 en 
7 uit Scheval 
Rabat 2019 
(borgen lokale 
kennis en 
optimaal inzetten 
van de post in 
het visumproces)

R.2.10 Aantal visumaanvragen 
met digitale middelen

nummer 0 aandeel 2021-2027 750.000 nummer KAIROS wordt 
in 2023 
opgeleverd, 
verwachting is 
dat dan 90% van 
alle 
visumaanvragen 
digital 
plaatsvindt. Gaat 
om alle KVV 
aanvragen, niet 
MVV. 
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ID Indicator Meeteenheid Basis Meeteenheid 
voor basis

Referentiejaar/-
jaren

Streefcijfer 
(2029)

Meeteenheid 
streefwaarde Gegevensbron Opmerkingen

Verwachting is 
dat we in 2024 
ongeveer 
825.000 
visumaanvragen 
krijgen. 

R.2.11 Aantal opgezette of 
verbeterde vormen van 
samenwerking tussen 
lidstaten bij de 
behandeling van 
visumaanvragen

nummer 0 nummer 2021-2027 0 nummer Geverifieerd 
uitvoeringsversla
g van projecten

R.2.12 Aantal deelnemers die drie 
maanden na de 
opleidingsactiviteit melden 
dat zij de tijdens de 
opleiding verworven 
vaardigheden en 
competenties gebruiken

nummer 0 aandeel 2021-2027 379 nummer jaarlijkse 
verantwoording 
door middel van 
de 
Voortgangsrappo
rtage
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2.1. Specifieke doelstelling 2. Gemeenschappelijk visumbeleid
2.1.3. Indicatieve uitsplitsing van de programmamiddelen (EU) per interventietype
Referentie: Artikel 22, lid 5, van de GB-verordening; en artikel 16, lid 12, van de AMIF-verordening, artikel 13, lid 12, van de ISF-verordening of artikel 13, 
lid 18, van de BMVI-verordening
Tabel 3: Indicatieve uitsplitsing

Soort ingreep Code Indicatief bedrag 
(EUR)

Steunverleningsgebied 001.Verbetering van de behandeling van visumaanvragen 12.874.056,68

Steunverleningsgebied 002.Verbetering van de doeltreffendheid, de klantvriendelijkheid en de veiligheid op de consulaten 0,00

Steunverleningsgebied 003.Beveiliging van documenten/documentenadviseurs 0,00

Steunverleningsgebied 004.Consulaire samenwerking 0,00

Steunverleningsgebied 005.Consulaire aanwezigheid 0,00

Steunverleningsgebied 006.Grootschalige IT-systemen — Visuminformatiesysteem (VIS) 1.000.000,00

Steunverleningsgebied 007.Overige ICT-systemen voor de behandeling van visumaanvragen 750.000,00

Steunverleningsgebied 008.Operationele steun — Gemeenschappelijk visumbeleid 0,00

Steunverleningsgebied 009.Operationele steun - Grootschalige IT-systemen voor de behandeling van visumaanvragen 0,00

Steunverleningsgebied 010.Operationele steun — Bijzondere doorreisregeling 0,00

Steunverleningsgebied 011.Afgifte van visa met territoriaal beperkte geldigheid 0,00

Steunverleningsgebied 012.Gegevenskwaliteit en rechten van betrokkenen op informatie, toegang tot, correctie en verwijdering van hun persoonsgegevens, en op 
beperking van de verwerking daarvan

0,00
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2.2. Technische bijstand: TA.36(5). Technische bijstand - vast percentage( artikel 36, lid 5, van de GB-
verordening)

Referentie: Artikel 22, lid 3, punt f), artikel 36, lid 5, artikel 37 en artikel 95 van de GB-verordening
2.2.1. Beschrijving

Technical assistance pursuant to Article 36(5) CPR)
De Technische bijstand van de AMIF, ISF en BMVI samen worden gevoegd, gezien de inzet van de 
technische bijstand overkoepelend is voor de drie fondsen ligt het om efficientieredenen voor de hand om 
de financiering uit de drie fondsen hiervoor samen te voegen.

Uit de samengevoegde Technische Bijstand zal worden gefinancierd:
1. De kosten van het Bureau Verantwoordelijke Autoriteit (VA). De VA acteert als de Management 
Autoriteit voor de drie fondsen
2. Financieren van de kosten van de Audit Autoriteit voor de drie fondsen
3. Financieren van de kosten van de Intermediaire Instantie voor de drie fondsen
4. Financieren van evaluaties en onderzoek.
5. Financieren van de activiteiten en benodigdheden van het toezicht comité. Er is 1 toezicht comité voor 
de drie fondsen samen.
6. Financieren van voor opbouw van technische capaciteit op het gebied van `project cycle management' 
en administratie. Deze capaciteit wordt door de 3 fondsen ingezet nagelang behoefte.
7. Zichtbaarheid een communicatie, waaronder het financieren van het nationale budget voor 
communicatie.

Technical assistance pursuant to Article 37 CPR
Voor de AMIF, ISF en BMVI fondsen zal geen gebruik gemaakt worden van de in art.37 CPR mogelijke 
financiering die geen verband houdt met kosten. Dit heeft te maken met het feit dat aan de ene kant de 
capaciteit van de autoriteiten, begunstigden en relevante partners hoog is. De selectie van de autoriteiten, 
begunstigden en partners is o.a. gebaseerd op hun capaciteit om de Europese Migratie- en 
Veiligheidsfondsen (EMVF) te kunnen uitvoeren. Aan de andere kant is het verbeteren en versterken van 
de capaciteit van de bovengenoemde een integraal onderdeel van de programma’s en wordt daarmee uit de 
Technische bijstand van 6% (art 36 CPR) gefinancierd.
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2.2. Technische bijstand TA.36(5). Technische bijstand - vast percentage( artikel 36, lid 5, van de GB-
verordening)
2.2.2. Indicatieve uitsplitsing van technische bijstand in het kader van artikel 37 van de GB-verordening
Tabel 4: Indicatieve uitsplitsing

Soort ingreep Code Indicatief bedrag (EUR)

Steunverleningsgebied 001.Informatie en communicatie 250.728,54

Steunverleningsgebied 002.Voorbereiding, uitvoering, toezicht en controle 7.939.737,00

Steunverleningsgebied 003.Evaluatie en studies, gegevensverzameling 167.152,36

Steunverleningsgebied 004.Capaciteitsopbouw 0,00
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3. Financieringsplan
Referentie: artikel 22, lid 3, punt g), van de GB-verordening
3.1. Financiële toewijzingen per jaar
Tabel 5: Financiële toewijzingen per jaar

Type toewijzing 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totaal

Aanvankelijke toewijzing 12.121.796,00 14.728.076,00 15.884.498,00 12.299.168,00 10.180.747,00 10.319.466,00 75.533.751,00

Tussentijdse evaluatie 11.873.054,00 5.936.527,00 17.809.581,00

Thematische faciliteit werkprogramma I 1.041.057,00 1.500.000,00 2.541.057,00

Thematische faciliteit werkprogramma II 1.020.780,00 3.133.124,89 18.162.061,75 24.074.389,00 46.390.355,64

Thematische faciliteit werkprogramma III

Totaal overdracht (in)

Overdracht niet-thematische faciliteit (in)

Thematische faciliteit Werkprogramma II-overdracht (in)

Totaal overdracht (uit)

Overdracht niet-thematische faciliteit (uit)

Thematische faciliteit Werkprogramma II-overdracht (uit)

Bijdrage van met de Schengenruimte geassocieerde landen 2.688.252,00 2.688.253,00 5.376.505,00

Totaal 13.162.853,00 17.248.856,00 19.017.622,89 12.299.168,00 42.904.114,75 43.018.635,00 147.651.249,64
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3.2. Totaal financiële toewijzingen
Tabel 6: Totaal financiële toewijzingen per fonds en nationale bijdrage

Indicatieve uitsplitsing van de nationale 
bijdrageSpecifieke doelstelling (SD) Actietype

Grondslag voor de 
berekening van de 
EU-steun (totaal of 

publiek)

Bijdrage van de 
Unie (a)

Nationale bijdrage 
(b)=(c)+(d)

Publiek (c) Particulier (d)

Totaal (e)=(a)+(b) Medefinancieringspercentage 
(f)=(a)/(e)

Europees geïntegreerd grensbeheer Gewone acties Totaal 40.221.608,15 13.407.202,72 13.407.202,72 53.628.810,87 74,9999999953%

Europees geïntegreerd grensbeheer Specifieke acties Totaal 10.679.084,57 1.186.564,96 1.186.564,96 11.865.649,53 89,9999999410%

Europees geïntegreerd grensbeheer Acties bijlage IV Totaal 21.795.144,71 2.421.682,75 2.421.682,75 24.216.827,46 89,9999999835%

Europees geïntegreerd grensbeheer Operationele steun Totaal 9.525.309,36 0,00 0,00 9.525.309,36 100,0000000000%

Europees geïntegreerd grensbeheer Etias-verordening 
artikel 85, lid 2

Totaal 8.380.897,14 0,00 0,00 8.380.897,14 100,0000000000%

Europees geïntegreerd grensbeheer Etias-verordening 
artikel 85, lid 3

Totaal

Europees geïntegreerd grensbeheer Specifieke actie 
voor Pact

Totaal 34.067.531,13 3.785.281,24 3.785.281,24 37.852.812,37 89,9999999921%

Totaal Europees geïntegreerd grensbeheer 124.669.575,06 20.800.731,67 20.800.731,67 145.470.306,73 85,7010463939%

Gemeenschappelijk visumbeleid Gewone acties Totaal 3.562.912,78 1.187.637,60 1.187.637,60 4.750.550,38 74,9999998947%

Gemeenschappelijk visumbeleid Specifieke acties Totaal 1.415.094,34 157.232,71 157.232,71 1.572.327,05 89,9999996820%

Gemeenschappelijk visumbeleid Acties bijlage IV Totaal 9.646.049,56 1.071.783,29 1.071.783,29 10.717.832,85 89,9999999533%

Gemeenschappelijk visumbeleid Operationele steun Totaal

Totaal Gemeenschappelijk visumbeleid 14.624.056,68 2.416.653,60 2.416.653,60 17.040.710,28 85,8183516984%

Technische bijstand - vast percentage( 
artikel 36, lid 5, van de GB-verordening)

8.357.617,90 8.357.617,90 100,0000000000%

Algemeen totaal 147.651.249,64 23.217.385,27 23.217.385,27 170.868.634,91 86,4121432923%
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3.3. Overdrachten
Tabel 7: Overdrachten tussen fondsen in gedeeld beheer1

Ontvangend fonds
Overdragend fonds

AMIF ISF EFRO ESF+ CF EFMZVA Totaal

BMVI
1Cumulatieve bedragen voor alle overdrachten tijdens de programmeringsperiode
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Tabel 8: Overdrachten naar instrumenten in direct of indirect beheer1

Instrument Overgedragen bedrag

0,00
1Cumulatieve bedragen voor alle overdrachten tijdens de programmeringsperiode
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4. Randvoorwaarden
Referentie: Artikel 22, lid 3, punt i), van de GB-verordening
Tabel 9: Horizontale randvoorwaarden

Randvoorwaarde Naleving van de 
randvoorwaarde Criteria Naleving van 

criteria Verwijzing naar relevante documenten Motivering

Monitoringmechanismen voor alle 
overheidsopdrachten en de aanbesteding 
ervan in het kader van de fondsen 
overeenkomstig de Uniewetgeving inzake 
aanbestedingen. Dit vereiste omvat:

1. Regelingen om te zorgen voor de 
verzameling van doeltreffende en 
betrouwbare gegevens over procedures 
voor overheidsopdrachten boven de EU-
drempels overeenkomstig de 
rapportageverplichtingen van de artikelen 
83 en 84 van Richtlijn 2014/24/EU, en de 
artikelen 99 en 100 van Richtlijn 
2014/25/EU.

Ja • Aanbestedingswet 2012 (herzien 
per 1 juli 2016, o.a. ter implementatie van 
de richtlijn 2014/24 en 2014/25)

• TenderNed, 
https://www.tenderned.nl

Op 1 april 2013 is in Nederland de eerste 
versie van de Aanbestedingswet 2012 in 
werking getreden. Per 1 juli 2016 is deze 
wet herzien, o.a. ter implementatie van de 
richtlijn 2014/24 en 2014/25. 

Artikel 2.132 van de Aanbestedingswet 
2012 bepaalt dat de aanbestedende dienst 
over de gunning van een 
overheidsopdracht en de instelling van een 
dynamisch aankoopsysteem een proces-
verbaal opstelt dat een aantal 
basisgegevens omvat, o.a. namen van de 
winnende bieder (lid 1h), het aantal initiële 
bieders (lid 1 c-e) en de contractuele 
waarde (lid 1b).

Alle aanbestedende diensten zijn verplicht 
tot publicatie van hun aankondigingen van 
opdrachten en aankondigingen van 
gegunde opdrachten op het nationale 
platform TenderNed, indien de waarde van 
de opdracht gelijk is tot of boven de EU-
drempelwaarden. Op deze manier wordt 
voldaan aan criterium 1. 

Meer detail in bijlage. 

1. Doeltreffende 
toezichtmechanis
men van de markt 
voor 
overheidsopdracht
en

Ja

2. Regelingen om ervoor te zorgen dat de 
gegevens ten minste de volgende 
elementen omvatten: 

a. Kwaliteit en intensiteit van de 
concurrentie: namen van de winnende 
inschrijvers, aantal initiële inschrijvers en 
contractuele prijs 

Ja • Aanbestedingswet 2012 (herzien 
per 1 juli 2016, o.a. ter implementatie van 
de richtlijn 2014/24 en 2014/25)

• TenderNed, 
https://www.tenderned.nl

• Onderzoeksrapport “Effecten van 
de Aanbestedingswet 2012, Perceel 1: 

2.a) idem criterium 1

2.b) In Nederland is het niet verplicht om 
de informatie genoemd onder criterium 
2.b. te verzamelen. Niettemin wordt er 
onderzoek naar de participatie van MKB in 
aanbestedingen gedaan, bijvoorbeeld in 
een onderzoek van 2015 over de Effecten 
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b. Informatie over de definitieve prijs na 
voltooiing en over de deelname van kmo's 
als rechtstreekse inschrijvers indien de 
nationale systemen dergelijke informatie 
verstrekken

Deelname MKB aan overheidsopdrachten 
en het Feitenonderzoek”, 

• 2021 Monitor Aanbestedingen in 
Nederland 2017-2019

Meer detail in bijlage. 

van de Aanbestedingswet 2012 en de 
deelname MKB aan overheidsopdrachten. 
Hieruit bleek o.a. dat in 2014 63% van alle 
aanbestedingen boven de EU-drempels 
werden toegekend aan MKBs. In 2021 
verscheen de tweede editie van het rapport, 
“2021 Monitor Aanbestedingen in 
Nederland 2017-2019”, ivm de 
monitoringsrapportage aanbesteden (art 83 
en 85). 

3. Regelingen om te zorgen voor de 
monitoring en de analyse van de gegevens 
door de bevoegde nationale autoriteiten in 
overeenstemming met artikel 83, lid 2, van 
Richtlijn 2014/24/EU en artikel 99, lid 2, 
van Richtlijn 2014/25/EU

Ja • 34 329 Wijziging van de 
Aanbestedingswet 2012 in verband met de 
implementatie van aanbestedingsrichtlijnen 
2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU, 
Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING, 
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ks
t-34329-3.html

De Memorie van Toelichting bij de 
wijziging van de aanbestedingswet 2012 
legt het met betrekking to te de invulling 
van artikel 83 (2)/99(2) uit dat er 
verschillende controlemechanismen zijn 
voor de rechtmatige toepassing van de 
aanbestedingsregels. 

Er zijn mogelijkheden voor 
toezichthoudende autoriteiten of structuren 
om problemen aan te kaarten bij instanties 
als de Ombudsman of het parlement. Er 
zijn geen belemmeringen om, binnen de 
grenzen van het procesrecht, problemen 
voor te leggen aan de rechter.

Op grond van artikel 83 en 85 van de 
Aanbestedingsrichtlijn levert Nederland 
elke drie jaar een toezichtrapport aan de 
EC aan.

4. Regelingen om de resultaten van de 
analyse beschikbaar te maken voor het 
publiek in overeenstemming met artikel 
83, lid 3, van Richtlijn 2014/24/EU en 
artikel 99, lid 3, van Richtlijn 2014/25/EU

Ja • 34 329 Wijziging van de 
Aanbestedingswet 2012 in verband met de 
implementatie van aanbestedingsrichtlijnen 
2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU, 
Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

De Memorie van Toelichting over de 
wijziging van de aanbestedingswet 2012 
legt met betrekking tot artikel 83 (3)/99(3) 
uit dat de uitkomsten van 
accountscontroles openbaar worden 
gemaakt. Eveneens worden deze 
uitkomsten gebruikt ihkv op te stellen 
toezichtsrapporten. Zie ook publicatie van 
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het ‘Public Procurement Monitoring 
Report of the Netherlands’ (mei 2021) en 
de ‘2021 Monitor Aanbestedingen in 
Nederland 2017-2019’ (mei 2021). Beide 
documenten zijn ook gepubliceerd als 
onderdeel van de brief aan de Tweede 
Kamer “Programma Beter Aanbesteden, 
onderzoek inkoopvolume en 
monitoringsrapportage”.

Artikel 4.12a van de Aanbestedingswet 
geeft invulling aan artikel 83(3): 
aanbestedende diensten zijn verplicht om 
processen-verbaal van alle gegunde 
overheidsopdrachten en ingestelde 
dynamische aankoopsystemen, op diens 
verzoek, te verstrekken aan de Minister 
van Economische Zaken.

5. Regelingen om ervoor te zorgen dat alle 
informatie die wijst op vermoedelijke 
manipulatie wordt meegedeeld aan de 
bevoegde nationale instanties in 
overeenstemming met artikel 83, lid 2, van 
Richtlijn 2014/24/EU en artikel 99, lid 2, 
van Richtlijn 2014/25/EU

Ja Mededingingswet, 
https://wetten.overheid.nl/BWBR0008691/
2019-01-01

• 34 329 Wijziging van de 
Aanbestedingswet 2012 in verband met de 
implementatie van aanbestedingsrichtlijnen 
2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU, 
Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

• Informatiefolder “Betaal niet 
teveel...ziet u afspraken tussen bedrijven 
bij aanbestedingen? Meld ze bij ACM”   

• Informatie van de ACM over 
collusie bij aanbestedingen( zie hier) 

•
https://www.acm.nl/nl/contact/tip

s-en-meldingen/tip-ons 

Meer info in bijlage.

De Mededingingswet heeft als doel de 
concurrentie te bevorderen. De Autoriteit 
Consument en Markt  (ACM) handhaaft de 
wet en heeft als taak overtredingen van de 
Mededingingswet en het EU-Verdrag op te 
sporen. Op basis van deze wet, de 
Aanbestedingswet 2012, de Wet op het 
financieel toezicht en uitvoerende 
regelingen ziet de ACM erop toe dat 
marktdeelnemers zich houden aan de 
regels voor concurrentie en marktwerking. 
De ACM helpt aanbestedende diensten bij 
het herkennen van afstemming tussen 
concurrenten bij inkooptrajecten. Om 
verboden afspraken tussen bedrijven te 
herkennen wordt op de website van ACM 
informatie gepubliceerd. Evenzo is er  een 
meldpunt ingericht waar anonieme 
meldingen gedaan kunnen worden.

Bovendien zijn de gegevens in TenderNed 
openbaar en dus ook beschikbaar voor de 
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ACM. TenderNed is een onderdeel van 
PIANOo (expertisecentrum aanbesteden). 
ACM werkt nauw samen met PIANOo. 
Zie ook criterium 3. 

Meer info in bijlage. 

3. Effectieve 
toepassing en 
uitvoering van het 
EU-Handvest van 
de grondrechten

Ja Er is voorzien in doeltreffende 
mechanismen om de naleving van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie (“het Handvest”) te 
waarborgen, waaronder: 

1. Regelingen om ervoor te zorgen dat 
programma’s die worden ondersteund door 
de fondsen en de uitvoering ervan de 
relevante bepalingen van het Handvest 
naleven.

Ja Richtsnoeren voor de eerbiediging van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie.

• Oprichting en taak College voor 
de Rechten van de Mens (CvRM): Wet 
College voor de rechten van de mens, 
https://wetten.overheid.nl/BWBR0030733/
2020-01-01

• Memorie van toelichting op Wet 
College voor de Rechten van de Mens (zie 
in het bijzonder punt 3.1. mandaat en het 
verwijs naar het Handvest): 
https://mensenrechten.nl/nl/memorie-van-
toelichting-op-wet-college-voor-de-
rechten-van-de-mens 

• Algemene wet bestuursrecht

• Wet Nationale ombudsman

Meer detail in bijlage.

Nederland gebruikt bijlage III, 
Richtsnoeren voor naleving van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, o.a. bij volgende 
processen:

1. de beheersautoriteit bij het opstellen en 
toepassen van selectiecriteria, de 
verstrekking van gegevens over concrete 
acties, de voorlichting van potentiële 
begunstigden en het onderhouden en 
verstrekken van toegang tot de lijst van 
concrete acties

2. het Comité van Toezicht bij het 
goedkeuren van de project selectiecriteria 
en het bestuderen en goedkeuren van het 
eindverslag.

3. De auditautoriteit bij het uitvoeren van 
audits.

In de Comités van Toezicht zit een 
vertegenwoordiger van het CvRM of een 
vergelijkbare organisatie. Dit lid heeft de 
rol om zowel bij de programmauitvoering, 
evaluatie en afsluiting aandacht op de 
conformiteit met het Handvest te leggen. 

In de opzet van de programma’s is het 
maatschappelijk middenveld in 
gelegenheid gesteld te reflecteren op 
naleving van het Handvest.

Meer detail in bijlage.
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2. Regelingen voor rapportage aan het 
monitoringcomité over gevallen van door 
de fondsen gesteunde acties die niet 
conform zijn met het Handvest en klachten 
met betrekking tot het Handvest die zijn 
ingediend volgens de overeenkomstig 
artikel 69, lid 7, van de GB-verordening 
ingestelde regelingen.

Ja Richtsnoeren voor de eerbiediging van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie.

• Oprichting en taak College voor 
de Rechten van de Mens (CvRM): Wet 
College voor de rechten van de mens, 
https://wetten.overheid.nl/BWBR0030733/
2020-01-01

• Memorie van toelichting op Wet 
College voor de Rechten van de Mens (zie 
in het bijzonder punt 3.1. mandaat en het 
verwijs naar het Handvest): 
https://mensenrechten.nl/nl/memorie-van-
toelichting-op-wet-college-voor-de-
rechten-van-de-mens 

• Algemene wet bestuursrecht

• Wet Nationale ombudsman

Meer detail in bijlage.

Nederland gebruikt bijlage III, 
Richtsnoeren voor naleving van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie, o.a. bij volgende 
processen:

1. de beheersautoriteit bij het opstellen en 
toepassen van selectiecriteria, de 
verstrekking van gegevens over concrete 
acties, de voorlichting van potentiële 
begunstigden en het onderhouden en 
verstrekken van toegang tot de lijst van 
concrete acties

2. het Comité van Toezicht bij het 
goedkeuren van de project selectiecriteria 
en het bestuderen en goedkeuren van het 
eindverslag.

3. De auditautoriteit bij het uitvoeren van 
audits.

In de Comités van Toezicht zit een 
vertegenwoordiger van het CvRM of een 
vergelijkbare organisatie. Dit lid heeft de 
rol om zowel bij de programmauitvoering, 
evaluatie en afsluiting aandacht op de 
conformiteit met het Handvest te leggen. 

In de opzet van de programma’s is het 
maatschappelijk middenveld in 
gelegenheid gesteld te reflecteren op 
naleving van het Handvest.

Meer detail in bijlage.

4. Uitvoering en 
toepassing van het 
VN-Verdrag 
inzake de rechten 
van personen met 

Ja Er is voorzien in een nationaal kader voor 
de uitvoering van het Verdrag van de 
Verenigde Naties inzake de rechten van 
personen met een handicap (UNCRPD), 
met onder meer: 

Ja •       VN-Verdrag (ratificatie NL juni 
2016)

•       Rapportage over naleving VN-
verdrag handicap in Nederland 

In juni 2016 heeft Nederland het VN-
Verdrag inzake rechten van personen met 
een handicap geratificeerd. De regering 
heeft in overleg met personen met een 
beperking en organisaties die een rol 
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1. Meetbare doelstellingen, 
gegevensverzameling en 
toezichtmechanismen.

• Wet gelijke behandeling op grond 
van handicap of chronische ziekte

• Wet Banenafspraak/Quotumwet, 
kennisdocument voorjaar 2020. 

• Onbeperkt Meedoen (programma)

• 2020  Kamerbrief over 
indicatoren programma Onbeperkt 
Meedoen! 

• Eindrapportage Onbeperkt 
meedoen! 2018 - 2021

• Programma Iedereen onderweg 

• Rapport Inzicht in Inclusie (2018) 

• Wet College voor de rechten van 
de mens 

• Memorie van toelichting op Wet 
College voor de Rechten van de Mens 

Meer detail in bijlage.

spelen bij de implementatie van het VN-
verdrag het programma “Onbeperkt 
Meedoen” opgezet. Dit is een uitwerking 
van het VN-Verdrag en  omvat concrete 
doelen en een tijdpad voor de geplande 
activiteiten. Eenmaal per jaar wordt de 
voortgang gerapporteerd aan de Tweede 
Kamer, waarbij de behaalde doelstellingen 
in vastgestelde indicatoren worden 
gerapporteerd . Deze rapportages worden 
tevens aan het VN-Comité gerapporteerd. 

Het programma sluit aan bij Nederlandse 
wetgeving, die stelt dat de overheid een rol 
heeft in het bevorderen van voldoende 
werkgelegenheid, waaronder voor mensen 
met een beperking. In de Wet gelijke 
behandeling op grond van handicap en 
chronische ziekte is het VN Verdrag bij 
wet uitgewerkt. Aanvullend zijn er sinds 
2015 ook de Wet Banenafspraak en 
Quotumwet en is in 2019 het programma 
‘Iedereen onderweg’ ingevoerd. 

Door Het College voor de Rechten van de 
Mens worden ook regelmatig 
onderzoeksrapporten gepubliceerd, zoals 
“Inzicht in Inclusie”(2018).

een handicap 
(UNCRPD) in 
overeenstemming 
met Besluit 
2010/48/EG van 
de Raad.

2. Regelingen om ervoor te zorgen dat het 
beleid, de wetgeving en de normen inzake 
toegankelijkheid naar behoren tot uiting 
komen in de voorbereiding en de 
uitvoering van de programma’s.

Ja •       Tijdelijk besluit digitale 
toegankelijkheid overheid

• Onbeperkt Meedoen (programma)

• Oprichting en taak College voor 
de Rechten van de Mens: 

•       Wet College voor de rechten van de 
mens, 

•       Memorie van toelichting op Wet 
College voor de Rechten van de Mens

Meer detail in bijlage.

In het Tijdelijk besluit digitale 
toegankelijkheid overheid wordt bepaald 
dat overheidssites moeten voldoen aan 
toegankelijkheidseisen zoals vastgelegd in 
EN 301 549/WCAG 2.1 en daarover 
verantwoordelijkheid moeten afleggen in 
een gepubliceerde 
toegankelijkheidsverklaring om aan 
toegangelijkheidsvereisten te voldoen. 

Eveneens vonden tijdens de 2021-27 
programmavoorbereiding openbare 
consultaties plaats om toe te zien op de 
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vereisten. 

Bij de programma’s die meer gericht zijn 
op individuele begunstigde (bv. ESF+) zijn 
deskundingen actief betrokken bij de 
programmavoorbereiding en ook de 
implementatie.  

Door doelgerichte trainingen worden de 
programma-autoriteiten alsook de 
begunstigden ondersteund om aan de 
vereisten te voldoen.

Zie ook het programma “Onbeperkt 
Meedoen” zoals onder criterium 1 
beschreven. Dit programma richt zich op 
alle vereisten van het verdrag.

Bovendien zal Het College voor de 
Rechten van de Mens of een vergelijkbare 
organisatie als lid van het Comité van 
Toezicht erop toezien dat Verdrag tijdens 
de programmauitvoering wordt 
gerespecteerd.

Meer detail in bijlage

3. Regelingen voor rapportage aan het 
monitoringcomité over gevallen van door 
de fondsen gesteunde acties die niet 
conform zijn met het UNCRPD en 
klachten met betrekking tot het UNCRPD 
die zijn ingediend volgens de 
overeenkomstig artikel 69, lid 7, ingestelde 
regelingen.

Ja Klachtenprocedure College voor de 
Rechten van de Mens: 
https://mensenrechten.nl/nl/college-voor-
jou 

• Oprichting en taak College voor 
de Rechten van de Mens: Wet College 
voor de rechten van de mens, Memorie van 
toelichting op Wet College voor de 
Rechten van de Mens

• Bezwaar en beroepsprocedure 
algemeen: Bezwaar en beroep tegen een 
beslissing van de overheid | Brochure | 
Rijksoverheid.nl

Non-conformiteit: Indien non-conformiteit 
bij gesteunde acties tijdens 
controlewerkzamheden door de 
managementautoriteit, auditautoriteit of 
andere bevoegde autoriteiten wordt 
vastgesteld, wordt dit vermeldt aan het 
CvT, bv. als onderdeel van jaarlijkse 
controleverslagen. Hier wordt ook 
vermeldt welke (corrigerende) acties 
ondernomen (moeten) worden, bv. een 
proportionele korting van de subsidie.

Klachten: Klachten over de niet-naleving 
van het Verdrag kunnen bij verschillende 
instanties ingediend worden.  De 
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• Algemene wet bestuursrecht

• Wet Nationale ombudsman

Meer detail in bijlage

managementautoriteit als veraantwordelijk 
bestuursorgaan informeert het CvT over 
ontvangen klachten als ook de afhandeling 
(corrigerende acties) hiervan.

In alle CvTs zit een vertegenwoordiger die 
o.a. de naleving van het VN-verdrag onder 
zijn of haar verantwoordelijkheid heeft. Dit 
lid heeft de rol om de 
managementautoriteit actief te bevragen 
over naleving van het VN-verdrag in het 
programma. Tenminste een keer per jaar  
wordt het onderwerp klachten en non-
conformiteit op de  agenda het CvT 
geagendeerd.

Meer detail in bijlage.
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5. Programma-autoriteiten
Referentie: Artikel 22, lid 3, punt k), en de artikelen 71 en 84 van de GB-verordening
Tabel 10: Programma-autoriteiten

Programma-autoriteit Naam van de instelling Naam 
contactpersoon Functie E-mail

Beheerautoriteit Bureau Verantwoordelijke Autoriteit van Directie Regie 
Migratieketen, DGM, ministerie van Justitie en Veiligheid

Hein J. Koller hoofd bureau Verantwoordelijke Autoriteit 
migratie- en veiligheidsfondsen

h.j.koller@minjenv.nl

Auditautoriteit Auditdienst Rijk van het ministerie van Financiën  Shams Arya Audit Manager s.arya@minfin.nl

Instantie die betalingen van de 
Commissie ontvangt

Bureau Verantwoordelijke Autoriteit van Directie Regie 
Migratieketen, DGM, ministerie van Justitie en Veiligheid 

Hein J. Koller hoofd bureau Verantwoordelijke Autoriteit 
migratie- en veiligheidsfondsen 

h.j.koller@minjenv.nl
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6. Partnerschap
Referentie: artikel 22, lid 3, punt h), van de GB-verordening

De beleidsinhoudelijke richting voor BMVI is tot stand gekomen in afstemming met de beleidsmatig 
verantwoordelijke directies, directie Migratiebeleid (DMB) bij het ministerie Justitie en Veiligheid en 
directie Consulaire Zaken en Visumbeleid (DCV) bij het ministerie van Buitenlandse Zaken. Daarnaast 
zijn verschillende ketenpartners betrokken geweest zoals de Koninklijke Marechaussee, de Politie, en de 
Immigratie en Naturalisatiedienst.
Bij de gehele afstemming zijn ook de Directie Financieel-Economische Zaken (DFEZ) en de Directie 
Europese en Internationale Aangelegenheden (DEIA) van het ministerie van Justitie en Veiligheid 
betrokken geweest.
De bovengenoemde partners hebben vanuit een beleidsmatig oogpunt gekeken welke acties prioriteit 
moesten krijgen en welke acties geschikt waren voor bijdrage vanuit de verschillende fondsen. Alle 
voorgestelde acties zijn in lijn met het nationaal beleid van Justitie en Veiligheid.
Bij de (door)ontwikkeling van beleid wordt het Integraal Afwegingskader voor beleid en regelgeving 
(IAK) gebruikt. In het IAK staat voorgeschreven wie er betrokken moet worden bij de totstandkoming van 
beleid en regelgeving. Dit wil zeggen dat de bovengenoemde beleidsdirectoraten, beleidsdirecties en alle 
partijen die bij de oorzaak en/of de (mogelijke) oplossing van het probleem of bij de beleidswens 
betrokken zijn hebben geconsulteerd en/of direct hebben betrokken.
Op 17 februari 2022 heeft een brede consultatie van de regelgeving, inclusief de activiteiten zoals 
opgenomen in het nationale programma’s, plaatsgevonden. Een uitnodiging voor deze consultatie was 
geplaatst op de website van onze intermediaire instantie. Ook zijn, via de beleidsdirecties, partners binnen 
het maatschappelijke middenveld geattendeerd op deze consultatie. Deze consultatie vond plaats 
doormiddel van een webinar. Naast deze webinar konden deelnemers (en niet-deelnemers) nog schriftelijk 
vragen en opmerkingen of bezwaren indienen.
Daar waar relevant hebben naast de eerdergenoemde beleidsdirecties, de partners zoals genoemd in art 8.1 
Gemeenschappelijke Bepalingen ook een rol in de implementatie van de fondsen. Zo zijn gemeentes nauw 
betrokken bij de implementatie van het nationaal programma (AMIF), zijn ketenpartners in de hele 
breedte betrokken bij het programma voor vitale infrastructuur en zijn bijvoorbeeld universiteiten en 
kennisinstituten betrokken bij de ontwikkeling van tools voor de monitoring van CSAM en ontwikkeling 
van AI (ISF). Deze beleidsdirecties nemen zitting in het monitoringcomité. Omdat 1 monitoringcomité 
zich richt op de 3 EMVF fondsen is ook het beleidsdirectoraat Migratie vertegenwoordigd in dit comité.
Ook hebben de volgende partners een rol / vertegenwoordiging in het monitoringcomité en worden 
betrokken bij de monitoring en evaluatie van het nationale programma:
De betrokkenheid van gespecialiseerde erkende instanties en / of kennisinstellingen:

1.
o Afgevaardigde van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

-Gezien een aanzienlijk gedeelte van de uitvoering (van met name AMIF) op het niveau van de gemeente 
plaats vindt, is het relevant deze plaats te laten nemen in het monitoringcomité.

1.
o Vertegenwoordiger van het college van de rechten van de mens.

-De gemeenschappelijke bepalingen legt veel nadruk op het naleven van de rechten van de mens. Zo moet 
er onder andere aandacht besteed worden aan minderheidsgroepen. Hoewel deze aspecten al bij de 
beleidsinvulling in overweging zouden moeten zijn genomen garandeert dat niet voldoende dat in 
projecten ook daadwerkelijk volledig hierop wordt toegezien. Door het college van de rechten van de 
mens deel te laten nemen aan het monitoringcomité kan er op dat aspect extra toezicht worden gevoerd.

1.
o Information Security Officer (CISO) van de Directie Regie Migratieketen (DRM)
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-Gezien veel van de projecten privacygevoelig zijn heeft de CISO een in het monitoringcomité. Deze kan 
toezien op de juiste borging bij zowel de resultaten van de projecten als op onze eigen omgang met 
privacygevoelige gegevens.

1.
o Vertegenwoordiger vanuit het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP)

-De taken van het SCP: wetenschappelijke verkenningen verrichten met het doel te komen tot een 
samenhangende beschrijving van de situatie van het sociaal en cultureel welzijn in Nederland en van de op 
dit gebied te verwachten ontwikkelingen; bijdragen aan een verantwoorde keuze van beleidsdoelen en het 
aangeven van voor- en nadelen van de verschillende wegen om deze doelen te bereiken; informatie 
verwerven met betrekking tot de uitvoering van interdepartementaal beleid op het gebied van sociaal en 
cultureel welzijn, om de evaluatie van deze uitvoering mogelijk te maken.
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7. Communicatie en zichtbaarheid
Referentie: Artikel 22, lid 3, punt j), van de GB-verordening

De communicatiestrategie van de Europese Migratie- en Veiligheidsfondsen (EMVF) spelen zich op 3 
niveaus af:

Nationaal niveau
Op nationaal niveau wordt er samen gewerkt met alle fondsen in de Gemeenschappelijke Bepalingen 
zodat er zo efficiënt en effectief mogelijk wordt laten zien wat er met Europese subsidie bereikt wordt en 
wat Europa voor mensen kan betekenen. De coördinatie hierover wordt belegd bij het ministerie van 
Economische Zaken en Klimaat. Vanuit deze nationale samenwerking is een overkoepelende strategie 
ontwikkeld met als doel te laten zien wat er met de subsidiemiddelen wordt bereikt en wat Europa voor 
mensen kan betekenen. Het doel is dat er bij de doelgroep een positieve indruk over Europa en de 
Europese middelen ontstaat. Daarbij wordt gestreefd om de zichtbaarheid, de herkenbaarheid en het 
gevoel van transparantie bij inwoners te vergroten. Een tweede doel is om de effecten en resultaten van de 
projecten bekend te maken. De uitvoering van de gezamenlijke strategie is gericht op het brede publiek.
Bij het bereiken van het brede publiek wordt, zo mogelijk, aangesloten bij Europese, nationale, regionale 
en lokale campagnes. Daarbij wordt samenwerking gezocht met de Permanente Vertegenwoordiging van 
de Europese Commissie in Nederland alsook het Europe Direct-netwerk. De gezamenlijke 
kanalen/middelen zijn: de landelijke portaalwebsite www.europaomdehoek.nl, de landelijke sociale 
mediakanalen Europa om de hoek, print en mediacampagnes, persberichten en –woordvoering, strategisch 
(communicatie) overleg.

Fonds niveau
Een Comminication officer voor de drie fondsen AMIF, ISF en BMVI is aangewezen. De Gedelegeerde 
Instantie zal via de website www.uitvoeringvanbeleidszw.nl, conform artikel 49 van de 
Gemeenschappelijke Bepalingen, informatie over de EMVF publiceren (doelstelling, totale bedrag etc) 
alsmede de in lid 3 gevraagde lijst van door de fonds gefinancierde acties. Het doel hiervan is het 
informeren over de omvang en het doel van de subsidie, de mogelijkheden tot financiering, en het 
informeren over behaalde resultaten. De doelgroepen zijn:

• Potentiele en actuele subsidieontvangers
• Partners en uitvoerders van potentiele en actuele subsidieontvangers
• Kennisinstellingen
• Maatschappelijke organisaties
• Deelnemers aan projecten
• Intermediairs en adviseurs
• Financiële instellingen en investeerders
• Het brede publiek (inclusief pers)

Het budget hiervoor is onderdeel van het Technische Bijstand budget.

Output indicatoren:
1. Aantal gemaakte en beantwoorde vragen die via de mailbox van UVB gevraagd worden over de EMVF.
2. Aantal uitgezonden nieuwsbrieven over de EMVF
3. Aantal georganiseerde evenementen met (potentiele) begunstigden
3.1. Aantal deelnemers (fysiek of online). Zowel totaal aantal deelnemers per evenement als het totaal 
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aantal unieke deelnemers zal geregistreerd worden.
Door het vergelijken van aanwezigheidslijsten (deelnemers) kan het aantal unieke deelnemers worden 
bepaald.
4. Aantal georganiseerde evenementen met (potentiele) begunstigden en andere stakeholders (bijvoorbeeld 
beleidsmedewerkers) met als doel uitwisseling van kennis en ervaring en informatie.
4.1. Aantal deelnemers (fysiek of online). Zowel totaal aantal deelnemers per evenement als het totaal 
aantal unieke deelnemers zal geregistreerd worden.
Door het vergelijken van aanwezigheidslijsten (deelnemers) kan het aantal unieke deelnemers worden 
bepaald.

Resultaat indicatoren:
1. Totaal aantal en percentage deelnemers dat aangeeft de bijeenkomsten nuttig te hebben gevonden
Dit zal gedaan worden door middel van een survey die deelnemers na afloop van het evenement kunnen 
invullen.

Het budget hiervoor is onderdeel van het Technische Bijstand budget.

Project niveau
In de nationale subsidieregeling zal opgenomen worden dat de begunstigden moeten voldoen aan artikel 
50 van de Gemeenschappelijke Bepalingen. Via de website www.uitvoeringvanbeleidszw.nl alsmede door 
informatieve informatie bijeenkomsten en aangereikte handleidingen zullen de begunstigden voor en 
tijdens de looptijd van het project informatie krijgen over de vereisten. De doelgroepen zijn de 
begunstigden zelf met als doel het correct kunnen implementeren van de zichtbaarheid- en communicatie 
vereisten en tools te verkrijgen. Anderzijds de algemene doelgroepen (begunstigden en deelnemers) - om 
ook deze groepen te informeren over wat er met Europese subsidie bereikt wordt, en wat Europa voor 
mensen kan betekenen.
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8. Gebruik van eenheidskosten, vaste bedragen, vaste percentages en niet aan kosten gekoppelde 
financiering
Referentie: Artikelen 94 en 95 van de GB-verordening

Beoogd gebruik van de artikelen 94 en 95, GB-verordening Ja Nee

Vanaf de goedkeuring zal in het kader van het programma gebruik worden gemaakt van de vergoeding van de 
Uniebijdrage op basis van eenheidskosten, vaste bedragen en vaste percentages per prioriteit overeenkomstig artikel 
94 van de GB-verordening

  

Vanaf de goedkeuring zal in het kader van het programma gebruik worden gemaakt van de vergoeding van de 
Uniebijdrage op basis van financiering die niet gekoppeld is aan kosten overeenkomstig artikel 95 van de GB-
verordening
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Aanhangsel 1: Bijdragen van de Unie op basis van eenheidskosten, vaste bedragen en vaste percentages
A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Soort(en) concrete actie Indicator die aanleiding geeft tot vergoeding (2)

Specifieke doelstelling

Het geraamde aandeel van 
de totale financiële 

toewijzing binnen de 
specifieke doelstelling 
waarop de SCO zullen 
worden toegepast in %

Code(1) Beschrijving Code(2) Beschrijving

Meeteenheid voor de 
indicator die aanleiding 

geeft tot vergoeding

Soort SCO 
(standaardschaal van 
eenheidskosten, vaste 

bedragen of vaste 
percentages)

Bedrag (in EUR) of 
percentage (in geval van 
vaste percentages) van de 

vereenvoudigde 
kostenopties

(1) Dit verwijst naar de code in Bijlage VI bij de verordeningen betreffende AMIF, BMVI en ISF.

(2) Dit verwijst naar de code van een gemeenschappelijke indicator, indien van toepassing
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Aanhangsel 1: Bijdragen van de Unie op basis van eenheidskosten, vaste bedragen en vaste percentages
B. Bijzonderheden per soort concrete actie
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C. Berekening van de standaardschaal van eenheidskosten, vaste bedragen of vaste percentages
1. Bron van de gegevens die worden gebruikt voor de berekening van de standaardschaal van 
eenheidskosten, vaste bedragen of vaste percentages (wie de gegevens heeft geproduceerd, verzameld en 
geregistreerd; waar de gegevens zijn opgeslagen; vervaldata; validering enz.)
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2. Gelieve aan te geven waarom de voorgestelde methode en berekening op basis van artikel 94, lid 2, van 
de GB-verordening relevant zijn voor het type concrete actie.
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3. Gelieve aan te geven hoe de berekeningen zijn uitgevoerd, met name door eventuele veronderstellingen 
ten aanzien van kwaliteit of hoeveelheden te beschrijven. Indien relevant, moeten statistische bewijzen en 
referentiewaarden worden gebruikt en, indien daarom wordt verzocht, moeten deze worden verstrekt in 
een formaat dat kan worden gebruikt door de Commissie.
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4. Leg uit hoe u ervoor heeft gezorgd dat alleen subsidiabele uitgaven zijn opgenomen in de berekening 
van de standaardschaal van eenheidskosten, vaste bedragen of vaste percentages.
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5. Beoordeling door de auditautoriteit(en) van de berekeningsmethode, de bedragen en de regelingen om 
de verificatie, kwaliteit, verzameling en opslag van gegevens te waarborgen.
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Aanhangsel 2: Bijdragen van de Unie op basis van financiering die niet gekoppeld is aan kosten
A. Samenvatting van de belangrijkste elementen

Soort(en) concrete actie Indicatoren

Specifieke doelstelling
Het totale bedrag dat wordt 
gedekt door niet aan kosten 

gekoppelde financiering Code(1) Beschrijving

Voorwaarden waaraan moet 
worden voldaan of resultaten die 
moeten worden verwezenlijkt die 
vergoeding door de Commissie 

triggeren
Code(2) Beschrijving

Meeteenheid voor de 
voorwaarden waaraan moet 

worden voldaan of 
resultaten die moeten 

worden verwezenlijkt die 
aanleiding geven tot 
vergoeding door de 

Commissie

Beoogd type vergoedingsmethode die 
wordt gebruikt om de begunstigde(n) 

te vergoeden

(1) Dit verwijst naar de code in Bijlage VI bij de verordeningen betreffende AMIF, BMVI en ISF.

(2) Verwijst naar de code van een gemeenschappelijke indicator, indien van toepassing.
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B. Bijzonderheden per soort concrete actie
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Aanhangsel 3
Thematische faciliteit (artikel 11 van de AMIF-verordening, artikel 8 van de BMVI-verordening, artikel 8 van de ISF-verordening)

Referentie van de procedure Programmaversie Status Datum aanvaarden/weigeren Opmerkingen

C(2022)8993 - 12 dec 2022 - 3 4.0 Aanvaard 7 nov 2025 PACT not included

 

Specifieke doelstelling Methode Soort 
ingreep EU-bijdrage Voorfinancieringspercentage Beschrijving van de actie

1. Europees geïntegreerd 
grensbeheer

Specifieke 
acties

 5.778.177,12 The Specific Action 'Orion: Enhancing Maritime Border Surveillance for Leisure Craft via Sensor Integration’ (ref. 
BMVI/2024/SA/1.1.5/005) aims to enhance maritime border surveillance by integrating advanced sensor technologies to monitor 
leisure craft, increasingly used for illegal activities such as human smuggling. It proposes to deploy a phased approach, 
combining a technical pilot with rapid operational integration, and is expected to result in improved situational awareness and 
understanding of maritime activities, enhanced detection and prevention of illegal border crossings, and increased efficiency in 
maritime border management operations.

1. Europees geïntegreerd 
grensbeheer

Specifieke 
actie voor 
Pact

 34.067.531,13 Under the Specific Action BMVI/2025/SA/Pact ‘Supporting the Implementation of the Pact on Migration and Asylum’, funding 
will contribute to several building blocks of the Common Implementation Plan for the Pact on Migration and Asylum, notably: 

-Building Block 1 ‘A common migration and asylum information system: Eurodac’, by supporting measures to: 

o design and develop processes for Eurodac (development of ICT applications) 

o adjust ICT systems (infrastructure) to process European message traffic, and related training costs 

o support operation and maintenance costs for the Europaloket ICT system, including purchase of hardware for Eurodac 

-Building Block 2 ‘A new system to manage migration flows at the EU external borders’, by supporting measures to implement 
the screening process, including 

o design processes, work arrangements and forms for screening 

o adjust ICT systems to the implementation of the screening process and to process European message traffic 

o purchase biometric systems and connect them with the central registration system 

-Horizontally, by supporting the Coordination Mechanism for Pact implementation (costs for recruitment and training of staff). 

TA.36(5). Technische 
bijstand - vast percentage( 
artikel 36, lid 5, van de GB-
verordening)

  2.390.742,50 technical assistance related to Pact (EUR 2.044.051,87) and Innovation (EUR 346.690,63) specific actions

Referentie van de procedure Programmaversie Status Datum aanvaarden/weigeren Opmerkingen

C(2022)8993 - 12 dec 2022 - 2 3.0 Aanvaard 8 okt 2024
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Specifieke doelstelling Methode Soort 
ingreep EU-bijdrage Voorfinancieringspercentage Beschrijving van de actie

1. Europees geïntegreerd 
grensbeheer

Specifieke 
acties

 2.955.778,20 BMVI/2024/SA/1.5.1 (EUR 2.012.578,20) supports: 

Under Lot 1: the preparation at the national level for the entry into operation of the Entry/Exit System (EES) and the European 
Travel Information and Authorisation System (ETIAS). This includes adaptations to the national systems connected to or used in 
relation with the EES and/or the ETIAS, adaptation to infrastructure or premises related to the EES and/or the ETIAS operation, 
the procurement of material and equipment, and services.

Under Lot 2: changes to the SIRENE Bureaux Case management system related to the implementation and operation of ETIAS. 
This includes the development and implementation of national processes and IT solutions, as well as national procedures, 
handbooks, and training.

The specific action provides a flexibility option that consists in the possibility to transfer all or part of the allocation for Lot 2 
(EUR 500 000 including Technical Assistance) to Lot 1, on condition that the Member State confirms that activities under Lot 2 
will be fully carried out and that the costs will be covered by the national budget or other actions financed from the BMVI 
programme. The Netherlands has decided to make use of this possibility.

BMVI/2023-2025/SA/1.3.1/05 (EIBM) (EUR 943.200) - The purpose of this specific action is to support the hulpstructuur GenV 
in Netherlands, primarily for developing and implementing the national strategy for the European Integrated Border Management 
(EIBM). 

TA.36(5). Technische bijstand - 
vast percentage( artikel 36, lid 
5, van de GB-verordening)

  177.346,69 Technical assistance in relation to Specific Action BMVI/2024/SA/1.5.1 (EUR 120.754,69)

Technical assistance in relation to Specific Action BMVI/2023-2025/SA/1.3.1 (EUR 56.592)

Referentie van de procedure Programmaversie Status Datum aanvaarden/weigeren Opmerkingen

C(2022)8993 - 12 dec 2022 - 1 2.0 Aanvaard 24 okt 2023

Specifieke doelstelling Methode Soort 
ingreep

EU-
bijdrage Voorfinancieringspercentage Beschrijving van de actie

1. Europees geïntegreerd 
grensbeheer

Specifieke 
acties

 963.000,00 BMVI/2023-2024/SA/1.2.2/08 Specific Action - Equipment for EBCG national components, purchased under BMVI and put at 
the disposal of Frontex.  This Specific Action aims to increase Frontex operational capacity and the NL operational capacity to 
implement its obligations with regard to the overall protection of the EU external borders, through the purchase of equipment – to 
be put at the Agency’s disposal - under the following categories:

2. Land-based means of transport and surveillance capacities: 

 - 10 Patrol cars

TA.36(5). Technische bijstand - 
vast percentage( artikel 36, lid 5, 
van de GB-verordening)

  57.780,00 BMVI/2023-2024/SA/1.2.2/08 Specific Action - Technical Assistance 

Referentie van de procedure Programmaversie Status Datum aanvaarden/weigeren Opmerkingen

C(2022)3163 - 19 mei 2022 - 2 1.1 Aanvaard 9 mei 2023 New details in TF do not concern SO1, hence no changes in SO1 indicators are needed.
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Specifieke doelstelling Methode Soort 
ingreep EU-bijdrage Voorfinancieringspercentage Beschrijving van de actie

1. Europees geïntegreerd 
grensbeheer

Specifieke 
acties

 982.129,25 BMVI/2021/SA/1.5.4/016 -Support to comply with the implementation of the relevant interoperability legal framework” under 
BMVI. The objective of this Specific Action is to support Schengen countries to comply with the implementation of the 
interoperability legal framework. The action has two aspects: 1) preparing the end-users of EU IT system for handling properly 
the information on identities contained in other systems as a result of interoperability and 2) extending the capacity of the 
SIRENE offices to resolve yellow links during the period that makes the Multiple Identity Detector (MID) operational.   The 
Netherlands implements both aspects.

2. Gemeenschappelijk visumbeleid Specifieke 
acties

 1.415.094,34 BMVI/2022/SA/2.3.1/001 - The project aims to speed up and digitalize the visa process to make it more customer friendly 
while maintaining a high level of security.  To achieve this the project will adapt the VisualDOC system and tailor it to 
function for documentation analysis in the visa process, will create a secure interface for project partners to connect to 
VisualDOC, pilot the application with the partners Belgium, Finland, Germany, and Slovenia, and report the results and lessons 
learned. EU-LISA will be involved from the start of the project.

The expected result of the pilot of the upgraded and improved version of VisualDOCs is to have a more effective and efficient 
document analysis through the automatic detection of anomalies and an improvement in the overall quality and consistency of 
the fraud detection checks

The finalization of the project will include a common understanding between eu-LISA, the project beneficiaries and the 
Commission services on follow up for the project, including on any issues relating to transfer of knowledge and assets 
(platform).

TA.36(5). Technische bijstand - 
vast percentage( artikel 36, lid 5, 
van de GB-verordening)

  143.833,41 TA 58,927.75 (specific action under SO1 - Integrated border management)

TA 84,905.66 (specific action under SO2 -  VISA)

TOT TA: 143,833.41
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