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Veiligheidsregio’s -(DGPenV); Sociaal Cultureel Planbureau (SCP);

Directie Consulaire Zaken en Visumbeleid (DCVZ-BZ);

Afwezig met bericht:

Vereniging  van Nederlandse = Gemeenten (VNG); Nationaal Cooérdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV); Directie Financieel-Economische Zaken
(DFEZ); Audit Autoriteit (AA); Directoraat-Generaal Straffen en Beschermen (DGSenB)

1. Welkomstwoord directeur Directie Regie Migratieketen, Management
Autoriteit fondsen

De directeur Regie Migratieketen ook Management Autoriteit (MA) voor AMIF, ISF
en BMVI (tevens voorzitter) opent de vergadering. De voorzitter verwelkomt alle
aanwezigen bij de 6e vergadering van het Monitoringcomité. De voorzitter geeft aan
dat vanwege een afspraak met de minister van Asiel en Migratie zij vroegtijdig de
vergadering zal verlaten en het voorzittersrol overdraagt aan Hoofd bureau VA.

2. Opening: vaststelling
vervangende leden)

agenda en voorstelronde (voor nieuwe en
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Er vindt een korte voorstelronde plaats voor nieuwe vervangende leden van de
volgende ministeries/directies: AenM (DMB), SZW (Samenleving en Integratie -
team inburgeringsbeleid), JenV (DGRR), JenV (DGPenV), BuZa (DCV), AenM (Chief
information and Security Officer). Verder wordt de Europese Commissie
verwelkomt, zij nemen digitaal zitting. De Vertegenwoordiger van Buitenlandse
Zaken (directie Consulaire- en visumzaken) vult aan in de toekomst de fondsen voor
BZ te zullen gaan overnemen.

De voorzitter vraagt of er nog aanvullingen zijn op de agenda.
De agenda wordt vastgesteld zonder aanpassingen.

3. Vaststellen monitoringcomité verslag van 17 juni 2025

Hoofd Bureau VA - merkt een tekstuele correctie op, op bladzijde 2.
Voorzitter geeft aan dat één opmerking van tekstuele aard zal worden verwerkt.

Het verslag wordt vastgesteld.

4. Openingswoord van de CIE over de stand van zaken van de
uitvoering van de HOME-fondsen 2021-2027, het Pact-proces en de
vooruitzichten voor de volgende financieringsperiode

De aangeleverde toelichting van de CIE ingebracht in dit verslag (vertaald naar NL).

Update van de Commissie over de situatie met de NL tussentijdse evaluatie (MTR)
/ PACT-wijzigingen

Er is in totaal meer dan 158 miljoen EUR extra financiering (specifieke actie in het
kader van het MTR en het migratiepact) die moet worden geintegreerd in de
nationale programma’s van Nederland (AMIF 92 miljoen, BMVI 59,3 miljoen, ISF 7
miljoen).

Huidige situatie:

- Het ISF-amendement is op 18/11/25 door de Commissie goedgekeurd.

- voor AMIF en BMVI: overeenstemming bereikt over het gebruik van de
aanvullingen n.a.v. de tussentijdse evaluatie (MTR) en het Pact, maar
de besprekingen over de wijzigingen (daadwerkelijke wijzigingen van
de programma’s) zijn nog gaande, waarbij BMVI bijna is afgerond,
terwijl voor AMIF nog geen ontwerp is ontvangen.

De onderhandelingen over de wijzigingen van het PACT waren een tamelijk
ingewikkelde exercitie die langzamer is verlopen dan wij hadden gewild. Wij zien
ernaar uit de amendementen zo snel mogelijk af te ronden. In ieder geval zullen de
goedkeuringsbesluiten voor AMIF en BMVI waarschijnlijk begin volgend jaar worden
ondertekend, zonder verlies van toewijzingen voor NL (kredieten zullen worden
verplaatst van 2025 naar 2026).

Volgende stappen met betrekking tot de ontwikkeling van de programma’s:
e Begin 2026: AMIF-programmawijziging voor hervestiging (indien nodig)
e In de loop van 2026: programmawijzigingen om eventuele specifieke
acties toe te voegen (zie het volgende deel).
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Update over specifieke acties (Thematische faciliteit):
Recente oproepen (calls for proposals):

BMVI

Uitrusting voor nationale componenten van de Europese grens- en kustwacht,
aangekocht in het kader van BMVI en ter beschikking gesteld van Frontex — deadline
was 14/11/2025 (NL niet van toepassing)

ISF
Uitrol van Siena (SIENA) - 12,2 miljoen EUR - van start gegaan met de uiterste
datum voor het indienen van een aanvraag 30/1/2026

ISF

Toepassing van innovatieve digitale technologieén (met inbegrip van artificiéle
intelligentie) door rechtshandhavingsinstanties (INNO) 3,5 miljoen EUR - van start
gegaan met als uiterste datum 27/3/2026

Aankomende oproepen:

AMIF

Integratie door regionale en lokale overheden - 40-77 miljoen EUR, le kwartaal
2026

Het aantrekken van talent en het verbeteren van het concurrentievermogen -
ongeveer 50 miljoen EUR, 1e kwartaal 2026

ISF

Europees systeem voor politiegegevens 1II (Eprisll)- 2,6 miljoen EUR, mei 2026
(uitnodiging aan een beperkt aantal lidstaten)

BMVI

-UAM/C-UAM - Steun voor grenscontrolecapaciteit, met inbegrip van drones (UAM)
en contra-dronemaatregelen (C-UAS) - 250 miljoen EUR, december 2025
-Innovatie - Bevordering van nieuwe Europese technologieén, waaronder artificiéle
intelligentie, voor grenscontroles en/of grensbewaking waarbij
onderzoeksresultaten worden gebruikt - 25 miljoen EUR, 1le kwartaal 2026

-Steun aan de lidstaten om hun biometrische capaciteiten met betrekking tot te
verbeteren SIS - 15 miljoen EUR, 1e kwartaal 2026

-Steun voor nationale Schengen governance systemen - 4 miljoen EUR, Q1/Q2 2026
-Ontwikkeling van instrumenten ter ondersteuning van risicobeoordeling in Etias en
VIS - 8 miljoen EUR, 1le kwartaal 2027.

Herinnering: de indiening van het jaarlijkse prestatieverslag dient uiterlijk op
15/2/2026 te worden ingediend bij de Europese Commissie na
goedkeuring door het MC.

Enkele elementen over het nieuwe MFK:

De Commissie heeft haar voorstel voor het MFK na 2027 (2028-2034) op 16 juli
2025 goedgekeurd. Bijna 2 biljoen EUR, waarvan 81 miljard EUR voor het beleid op
het gebied van binnenlandse zaken (NRP-plannen + agentschappen = driemaal het
huidige MFK). Met betrekking tot de fondsen voor binnenlandse zaken bestaat het
uit verschillende wetgevingsteksten:

e Het algemene kader is het voorstel voor een verordening tot oprichting van
het Europees Fonds voor economische, sociale en territoriale cohesie,
landbouw en plattelandsontwikkeling, visserij en maritieme zaken, welvaart
en veiligheid voor de periode 2028-2034 (“verordening NRP-plannen”).
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. er zijn — voor het beleid op het gebied van binnenlandse zaken - drie
specifieke verordeningen voor EU-steun op het gebied van asiel,
migratie en integratie (AMI), het Schengengebied, voor Europees
geintegreerd grensbeheer en voor het gemeenschappelijk visumbeleid
(BMV) en interne veiligheid (IS) (in continuiteit met het huidige MFK);

. en een verordening tot vaststelling van een kader voor het monitoren
en uitvoeren van begrotingsuitgaven en andere horizontale regels
(Performance Framework).

Beheer van de fondsen:

Nationale en regionale partnerschapsplannen (mix van hervormingen en
investeringen; het markeert een verschuiving naar een op prestaties gebaseerde
aanpak waarbij de betalingen van de Commissie aan de lidstaten worden gekoppeld
aan de verwezenlijking van mijlpalen), en EU-faciliteit (voor transnationale
projecten, crisismaatregelen en nieuwe behoeften tijdens de MFK-periode).
Eerbiediging van de rechtsstaat en de grondrechten blijft een must. Het
partnerschapsbeginsel wordt gehandhaafd (met aanpassingen).

Het voorstel voor toewijzingen aan de lidstaten voorziet in 800 miljoen EUR voor NL
voor migratie, veiligheid en binnenlandse zaken (een stijging ten opzichte van de
initiéle toewijzing van 316 miljoen EUR voor 2021-2027, die inmiddels is verhoogd
tot 552,5 miljoen EUR, met alle toevoegingen, waaronder het Pact en de
tussentijdse evaluatie).

Daarnaast zijn de prioriteiten op het gebied van binnenlandse zaken ook te vinden
in het kader van ‘Europa in de wereld’ (fonds voor de externe dimensie:
migratieaspecten en de externe dimensie van veiligheid) en het Europees Fonds
voor concurrentievermogen (dat ook financiering voor onderzoek naar civiele
veiligheid en vermogensontwikkeling omvat), maar de middelen als zodanig (AMI,
BMV, IS) vallen onder de paraplu van het NRP-plan.

De onderhandelingen tussen de Commissie, het Europees Parlement en de Raad zijn
begonnen en zullen naar verwachting tot de eerste helft van 2027 duren.

Meer informatie: EU-begroting 2028-2034 verdrievoudigt middelen voor
migratie, grensbeheer en interne veiligheid - Migratie en binnenlandse
zaken

Voorzitter (Hoofd bureau VA) - bedankt de Europese Commissie. Geeft aan dat het
monitoringcomité van na 2027 nog zal moeten worden ingericht.

CISO - attendeert de voorzitter op een aanwezige deelnemer in de Webex-ruimte
die niet expliciet in de wachtruimte van de vergadering of genodigdenlijst van de
digitale vergadering stond vermeld.

Hoofd bureau VA - Dankt CISO voor de attentie en geeft aan dat deze persoon bij
de Europese Commissie werkt en de vertaling voor de Commissieleden zal
verzorgen. De uitnodiging is niet vanuit de host doorgestuurd echter staat wel
aangemeld als deelnemer bij deze vergadering.

CISO - Merkt het belang op van het toepassen van digitale standaard
hygiénemaatregelen bij online vergaderingen.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-2028-2034-proposed-budget-triples-funds-migration-border-management-and-internal-security-2025-07-17_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-2028-2034-proposed-budget-triples-funds-migration-border-management-and-internal-security-2025-07-17_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-2028-2034-proposed-budget-triples-funds-migration-border-management-and-internal-security-2025-07-17_en

DEIA - Zowel collega’s van DEIA als van AenM (DMB) zijn verantwoordelijk voor de
coodrdinatie op de nieuwe MFK en dragen bij aan de onderhandelingen over de
nieuwe MFK verordeningen. Hierbij heeft DEIA ook de ondersteuning van de
Management Autoriteit van de Home Fondsen.

5. Uitvoering programmaperiode 2021-2027 - samenvatting proces
Nederlandse implementatie AMIF, ISF en BMVI

Bureau VA - geeft aan verder in de vergadering een toelichting te zullen geven op
de uitleg (Pact / MTR) van de Europese Commissie en over de toekomst daar vaar
mogelijk. De memo voortgang juni 2025 - november 2025 wordt op hoofdlijnen
doorgenomen en verzoekt waar gewenst de leden om toelichting te vragen.

Benadrukt wordt dat de subsidieregeling sinds de vorige keer niet meer is gewijzigd.
Maar er zit wel een wijziging aan te komen, als gevolg van toevoegingen aan de
nationale programma's. En we verwachten dat dat uiterlijk in het eerste kwartaal
2026 zal leiden tot een wijziging in de subsidieregeling.

SCP - Wat zijn de criteria voor het verlenen of afwijzen van subsidie? In hoeverre
er aandacht voor de effectiviteit van de initiatieven? Hoe krijgen we een idee over
de werking van de projecten?

Bureau VA - Een selectiesysteem is ingericht samen met een selectiecommissie. De
aanvragen worden getoetst door de selectiecommissie, die wordt samengesteld met
deelnemers vanuit verschillende ministeries en leden van Uitvoering van Beleid. De
toetsing vindt plaats op basis van een puntensysteem dat is vastgelegd in de
subsidieregeling. In totaal zijn 100 punten te halen, die punten zien deels op
inhoudelijke gronden, maar ook voor een deel op beheersgronden.

UVB -in reactie hierop, de selectiecommissie heeft een brede vertegenwoordiging.
Als basis hebben we het regelement/ de verordeningen om de onderzoeken of een
project doelmatig is. UVB toetst de doelmatigheid en rechtmatigheid van de
projecten zo wordt ook gekeken naar een relatieve prijs/kwaliteit verhouding. Er is
geen proof-of-concept aanpak. Op integratie projecten wordt echter wel sociaal
wetenschappelijk onderzoek gedaan door S&I. Verder maken ook de mid-term
evaluatie en eind-evaluatie van de programma’s een analyse over de effectiviteit

EZK - Wat zijn de meest voorkomende redenen voor afwijzing? Is er een redelijke
verdeling van de fondsen bijvoorbeeld tussen gemeenten? Zijn er gemeenten die
meerdere aanvragen indienen?

UVB - een "level playing field’ wordt gecreéerd door veel voorlichting te geven.
Aanvragen worden veelal afgewezen omdat ze onvolledig zijn. Gemeenten kunnen
meerdere aanvragen indienen en ook gegund krijgen.

Bureau VA - Voordat meerdere projecten aan een gemeente wordt gegund wordt
wel door UVB getoetst of deze in staat is meerdere gunningen goed uit te voeren.

SZW/S&I - Ervaring bij het runnen van meerdere projecten zie je ook terug in de
kwaliteit van de aanvragen. Er wordt wel in de toetsing gekeken ervaring maar ook
naar capaciteit.
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CISO - (schriftelijk ingebracht) Begrijp ik het goed dat Nederland gebruik kan
maken van EU-gelden om nationale systemen te versterken waaronder
cybersecurity-maatregelen en dat er verschillende mogelijkheden zijn binnen de EU-
fondsen die specifiek gericht zijn op de versterking van cyberbeveiliging en digitale
infrastructuren zoals het ISF? Gebruiken wij (DRM) inderdaad al geld hiervoor vanuit
de fondsen?

Bureau VA - (schriftelijke beantwoording) DRM gebruikt (op dit moment) geen ISF-
ondersteuning ter versterking van cyberbeveiliging.

Het ISF pakt cybercriminaliteit aan, niet cybersecurity, dat alleen in specifieke
gevallen door het ISF kan worden gefinancierd (bijvoorbeeld wanneer het gaat om
IT-systemen en -netwerken die vertrouwelijke informatie verwerken/verzenden die
relevant is voor het fonds). Cybersecurityprojecten kunnen gebruik maken van
andere EU-fondsen, zoals de Connecting Europe Facility.

Met projecten als Cleannetworks en ATKM OWT van de Autoriteit Terroristisch en
Kinderpornografisch Materiaal wordt met ISF momenteel ingezet op het tegengaan
van verspreiding van online terroristisch en kinderpornografisch materiaal. Ook
wordt ingezet op het tegengaan van online fraude in brede zin. DGRR is aanvrager
van dit project. Op dit moment zijn vrijwel alle gelden vallend binnen het ISF
geoormerkt/gecommitteerd dus is er weinig ruimte om een nieuw project in te
richten. Wel kan het werkprogramma van de Commissie in de toekomst wellicht
uitkomst bieden. Dit betreffen de acties vallend onder de zogeheten thematische
faciliteit. Bureau VA houdt de betrokkenen hiervan op de hoogte.

De memo voortgang juni 2025 - november 2025 wordt verder doorgenomen.
Aanvullingen daarop:

Bureau VA - Er doen meer landen mee aan BMVI dan lid zijn van de EU aan deze
fondsen. Dat zijn de Schengen Associated Countries. Dat zijn IJsland, Noorwegen,
Liechtenstein en Zwitserland. Dus dat levert geld op voor de Europese Commissie.
En dat wordt weer verdeeld over alle landen. En daaruit heeft Nederland
gekregen;c.a. 5,3 miljoen

Betaalaanvragen zijn de declaraties die wij als MA doen bij de Europese Commissie
in Brussel. Dat is het financiéle deel. En daarnaast hebben we de gegevensdeling.
Wij moeten vijf maal per jaar ook de stand van de indicatoren in alle projecten delen
met de Europese Commissie. Dus dat zijn twee administratieve processen waarbij
we alle gegevens, zowel financieel als inhoudelijk aggregeren en met de Commissie
in Brussel delen. 15 februari 2026 is de volgende datum van inhoudelijke
verantwoording.

EZ - Zijn er, worden er problemen verwacht? Heeft de ADR sighalen afgegeven van
issues?

Bureau VA - De MA heeft nog geen signalen ontvangen van de ADR. De normale
controles vinden plaats, zowel systeemcontroles als projectcontroles. En daaruit zijn
tot nu toe nog geen bijzondere opmerkingen gekomen.

We zijn nu bezig met de uitvoering van de periode 2021-2027, daarnaast wordt al
vooruitgekeken naar de nieuwe meerjarenfinancieelkader. De nieuwe MFF voor
2028-2034. Tegelijk zijn we nog bezig met de afsluiting van de oude periode, 2014-
2020. De afsluiting 2014-2020 heeft plaatsgevonden voor de lidstaat Nederland,
voor deze fondsen. Dat is niet in alle Europese landen het geval. Er zijn nog
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Europese landen die druk bezig zijn om die periode af te ronden. Dus we zijn blij
dat we daar mee rond zijn. Accountantsrapporten zijn goedgekeurd.

De MA heeft van de Europese rekenkamer bericht ontvangen m.b.t. het starten van
een audit naar een project m.b.t. de toekenning aan de opvang van Oekrainse
ontheemden dat in de periode 2014-2020 heeft plaatsgevonden. In dat project is
57 miljoen ingezet voor de opvang van Oekrainse ontheemden in Nederland. Dus
daarmee is de programmaperiode nog niet helemaal afgerond.

Ten aanzien van de transparantie van de uitvoering van deze fondsen:

Dat doen we op een drietal manieren. Er is een website van het ministerie van
Sociale Zaken en Uitvoering van Beleid, waarop gedetailleerde informatie te vinden
is over al deze projecten. Die is ook voor iedereen open toegankelijk. Er is daarnaast
de website Europa om de Hoek, waarin specifieke projecten worden tentoongesteld
om te laten zien aan het Nederlandse publiek wat we doen. Dan is er nog de website
van de Europese Commissie - Cohesion Open Data Platform.

5. Update Mid-term Review fondsen en ontwikkelingen EU asiel- en
migratiepact AMIF en BMVI

Bureau VA - In samenwerking met de deskofficers van de Europese Commissie
proberen we de wijzigingen in de nationale programma's te laten landen - financiéle
en inhoudelijke toevoegingen lopen langs drie lijnen: 1) de middelen die vanuit de
Schengen Associated Countries extra aan NL worden toebedeeld (BMVI) 2) het
bedrag dat Nederland aan de enveloppe kreeg toegevoegd - middelen n.a.v. de
midterm review (AMIF, ISF en BMVI) 3) middelen voor de uitvoering van het
Europese Migratiepact (AMIF en BMVI). In de memo zie je ook de staatjes waarin
deze drie componenten terugkomen.

In totaal wordt meer dan 155 miljoen aan de drie Nederlandse programma's
toegevoegd. De wijzigingen van de programma’s moeten aan de leden van het
Monitoringcomité worden voorgelegd. Dat zal gaan via een schriftelijke ronde tussen
nu en vroeg in het eerste kwartaal van 2026. Daarom staan we er nu even wat
uitgebreider bij stil. Zodat je dan, als je die stukken schriftelijk langs krijgt, hopelijk
beter kunt plaatsen wat daar gebeurt. Na akkoord van de leden van het
Monitoringcomité op die wijzigingen, worden die middelen aan het programma
toegevoegd. Dan gaat het Brusselse goedkeuringsprocedure van start. Daarna
kunnen wij de subsidieregeling aanpassen en kunnen de middelen worden ingezet.

De tijd die we dan nog hebben om die middelen in te zetten is beperkt. Het Europees
Migratiepact is een hele grote operatie voor veel uitvoeringsorganisaties in de
vreemdelingenketen. Een set van negen Europese verordeningen dienen op 12 juni
2026 in werking te treden - versterking van de buitengrenzen (Nederland is een
buitengrens van de EU zowel zee als landgrens); verbeterde asiel screening en
beoordeling, verbeterde uitwisseling van gegevens via Eurodac tussen de lidstaten
- allemaal onderdelen waarop de middelen worden ingezet. Ook een deel van de
MTR-middelen worden ingezet op Migratiepact. Voor het overige zijn er nog een
paar zaken die te maken hebben met aanbevelingen uit de Schengenevaluatie. Daar
worden de MTR middelen op ingezet.

In de memo staan de bedragen vastgelegd.

Goed om hierbij stil te staan wanneer de wijzigingen aan u worden voorgelegd.
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6. Terugblik event ‘Over de Helft 2021-2027, Europese migratie en
veiligheidsfondsen in beeld’.

Om ruchtbaarheid te geven aan de fondsen organiseert de VA een keer in de zeven
jaar een groot event. Op 24 september is deze in New Babylon, Den Haag gehouden
waarbij 70 lopende projecten zichzelf konden presenteren en waarbij tegelijkertijd
beleidsmakers, controle-instanties, uitvoeringsorganisaties bij elkaar konden
komen om elkaar te ontmoeten. Het was een energieke bijeenkomst. Alle MC leden
waren uitgenodigd. Ik heb enkele van jullie gezien, maar niet allemaal. Dus mocht
je niet hebben deelgenomen hebben wij voor elke MC-lid een boekje waarin al die
70 projecten die aanwezig waren op die dag zich nog een keer presenteren. Middels
het boekje is te zien wat er met deze Europese middelen gebeurt, heel tastbaar.
Daarnaast was er een tekenaar die beelden, gevoelens, emoties en gedachten van
die dag vast heeft gelegd op één tekening. Ook hiervan hebben jullie een kopie
ontvangen.

Europese Commissie - waren er ook andere gemeenschappelijke organisaties
aanwezig op het even? En was er gelegenheid om hen uit te nodigen voor deelname
aan het monitoringcomité?

Bureau VA - Ja, we hebben gebruikgemaakt van deze conferentie om verschillende
maatschappelijke gemeenschappelijke organisaties uit te nodigen, zoals het Rode
Kruis; de Vereniging Nederlandse Gemeenten; de regionale autoriteiten. De
organisatie Wo=Men (Dutch Gender Platform) en ook ons MC-lid van het College
voor de Rechten van de Mens waren aanwezig.

7. Discussie en vragen
W.v.t.t.k.

Voorzitter - Vraagt of er nog andere vragen zijn of punten die ingebracht dienen te
worden.

Buitenlandse Zaken - uit de tussentijdse evaluatie is gebleken dat veel partners de
administratieve lasten als vrij hoog ervaren. De ontwerpverordening tot oprichting
van de Schengenunie bevat het voornemen om deze administratieve lasten te
verminderen. Hoe worden deze voornemens doorgezet in de huidige en toekomstige
financieringsperiode? Zijn er concrete plannen om deze administratieve lasten te
verminderen?

EC - in de volgende programmeringsperiode staat de vereenvoudiging echt centraal.
En ja, de invoering van deze nationale en regionale partnerschapsplannen zou,
althans de intentie, is een stap in de richting van vereenvoudiging. Want zoals ik al
zei, zullen betalingen gebaseerd zijn op het behalen van mijlpalen. Dit is in de
veerkracht- en herstelfondsen een enorme vereenvoudiging gebleken ten opzichte
van het huidige systeem. Dat gezegd hebbende, bij DG HOME gebruiken we dat
systeem nog niet. Het vereenvoudigen van de regels en het toestaan dat meer
organisaties deelnemen aan de fondsen was een grote zorg. Het invoeren van deze
betalingssystemen voor het behalen van mijlpalen zou een grote stap in die richting
van vereenvoudiging moeten zijn. Voor de huidige periode waren er wel al
instrumenten beschikbaar (zoals de vereenvoudigde kostenopties) maar ik begrijp
dat dit niet per se de gemakkelijkste instrumenten waren om aan te voldoen.

Voorzitter - Vraagt of er nog andere vragen zijn of punten die ingebracht dienen te
worden. Dit blijkt niet het geval.
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