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Inleiding 

Dit Annual Implementation Report rapporteert over de voortgang van het 

Operationele Programma ESF2014-2020 in de uitvoeringsjaren jaren 2014 en 2015. 

Het verslag is ingericht conform de vereisten gesteld in Verordening (EU) 

1303/2013 artikel 50 en 111, Verordening (EU) 1011/2014 artikel 2 en Verordening 

2015/207 artikel 5.  

 

In 2014 is ESF 2014-2020 gestart door het publiceren van de subsidieregeling ESF 

2014-2020 op 31 maart 2014. Nederland heeft gekozen voor een geconcentreerde 

inzet van de beschikbare middelen op de volgende twee thema’s: 

 Bevordering sociale inclusie en bestrijding armoede en discriminatie  

 Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid en 

ondersteuning arbeidsmobiliteit 

 

ESF wordt bij het eerste thema ingezet om de jeugdwerkloosheid terug te dringen 

en om te investeren in de re-integratie van mensen met een arbeidsbeperking, 

werkloze 50-plussers, mensen zonder werk of uitkering waaronder (laagopgeleide) 

vrouwen. Onder dit thema valt ook het wegwerken van taalachterstand. Daarnaast 

gaat een deel van het ESF-geld naar (ex)leerlingen van het voortgezet speciaal 

onderwijs en het praktijkonderwijs. Zij krijgen extra ondersteuning bij het behalen 

van een startkwalificatie en bij het vinden van een baan. Bij het tweede thema 

wordt ingezet op meer mensen langer en productief aan het werk houden en op 

leeftijdsbewust personeelsbeleid middels ESF. 

 

De voortgang van het programma verloopt in de verslagjaren voorspoedig als het 

gaat om de gestelde doelen in het prestatiekader. De outputindicatoren voor 2014 

en 2015 zijn compleet. Echter de resultaatindicatoren zijn nog maar beperkt 

beschikbaar. Er kan daarom nog niet worden bepaald of de gestelde doelen bereikt 

zijn. Op de financiële streefwaarden is nog geen realisatie op de indicatoren 

zichtbaar omdat er nog geen betaalaanvraag is ingediend. Echter de realisatie van 

gecontroleerde kosten verloopt voorspoedig. Er is tot nu toe dan ook geen reden om 

enige aanpassing te doen aan het Operationele Programma of het financiële plan. In 

het volgende AIR zal meer informatie beschikbaar zijn over de voortgang op de 

streefwaarden en de financiële voortgang.  

 

Leeswijzer 

De indeling van de hoofdstukken is conform bijlage V van Verordening (EU) 

2015/207 houdende het Model voor de uitvoeringsverslagen voor de doelstelling 

“investeren in groei en werkgelegenheid”. De identificatie van het jaarverslag staat 

in hoofdstuk 1. Hoofdstuk 2 behandelt de financiële voortgang op de verschillende 

prioritaire assen. 

In hoofdstuk 3 zijn de behaalde resultaten op de gemeenschappelijke en 

programma specifieke indicatoren en de voortgang op de mijlpalen in het 

prestatiekader weergegeven. Tevens besteedt dit hoofdstuk aandacht aan de 

belangrijkste ontwikkelingen. 

In hoofdstuk 4 zijn de bevindingen van alle evaluaties samengevat. Hoofdstuk 5 met 

informatie over de uitvoering van het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief (YEI) is 

niet van toepassing op het operationele programma van Nederland; het hoofdstuk is 

wel opgenomen om de indeling van het model te behouden.  
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Daarna gaat hoofdstuk 6  in op de vraagstukken die van invloed zijn geweest op het 

programma. Hoofdstuk 7 vormt de publiekssamenvatting, deze zal ook separaat 

gepubliceerd worden. De hoofdstukken 8 en 9 zijn niet van toepassing op het 

operationele programma van Nederland, maar wel opgenomen om het vastgestelde 

model te behouden. 
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1 Identificatie van het jaarverslag/eindverslag over de uitvoering  

 

CCI 2014NL05SFOP001 

Titel Operationele Programma ESF 2014-2020 

Versie 1.0 

Verslagjaar 2014 en 2015 

Datum van goedkeuring van het verslag 

door het toezichtcomité 
19 mei 2016 

 

 

 

 

 

 

2 Overzicht van de uitvoering van het operationele programma  

Binnen het Operationele programma heeft Nederland zijn drie 

investeringsprioriteiten met specifieke doelstellingen bepaald. Deze zogeheten 

prioritaire assen zijn: 

 Prioritaire as 1 “Bevordering sociale inclusie en bestrijding armoede en 

discriminatie: Actieve inclusie” 

 

 Prioritaire as 2 “Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande 

werkgelegenheid en ondersteuning arbeidsmobiliteit: Actief en gezond ouder 

worden” 

 Prioritaire as 3 “Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande 

werkgelegenheid en ondersteuning arbeidsmobiliteit: Toegang tot 

werkgelegenheid voor werkzoekenden en niet-actieven” 

 

Er is een vierde prioritaire as betreffende de uitgaven voor de uitvoering van het 

Operationele programma: 

 

 Prioritaire as 4 “Technische bijstand” 

 

Het totaal beschikbare budget voor Nederland is € 507 miljoen. Dit is als volgt 

verdeeld over de verschillende prioritaire assen: 

 

Tabel 1 Verdeling budget ESF 2014-2020 in miljoen Euro 

Assen  Budgetallocatie  2014-2020 Procentueel 

Prioritaire as 1 €    361  71% 

Prioritaire as 2 €    101  20% 

Prioritaire as 3 €     25   5% 

Prioritaire as 4 €     20   4% 

Totaal €   507  100% 

 

Het budget is bijna gehalveerd ten opzichte van de € 830 miljoen van de vorige 

programmaperiode ESF 2007-2013 (circa 61%). Ten behoeve van een effectiever 
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financieel beheer en beheersing van de uitvoeringskosten is in deze 

programmaperiode gekozen voor minder, maar relatief grotere projecten. Tevens 

zijn de succesvolle vouchers (mini-projecten) uit ESF 2007-2013, met lage 

uitvoeringskosten, gehandhaafd en uitgebreid. 

 

In de programmaperiode ESF2007-2013 zijn goede ervaringen opgedaan met het 

werken in tijdvakken en met subsidieplafonds. Ook het werken met een e-portaal 

voor het elektronisch indienen van aanvragen, rapportages en einddeclaraties heeft 

de uitvoering van de subsidieregeling aanzienlijk doelmatiger gemaakt. Deze zaken 

zijn in de huidige programmaperiode gehandhaafd.  

 

In 2014 zijn tijdvakken opengesteld voor prioritaire as 1 en 2. Voor prioritaire as 3 

is pas eind 2015 een eerste tijdvak geopend. In de volgende paragrafen wordt de 

financiële voortgang op de drie prioritaire assen besproken. In paragraaf 3.3.2 komt 

de voortgang op de vierde prioritaire as aan bod.  

 

 

2.1 Prioritaire as 1: “Actieve Inclusie: Bevordering sociale inclusie en 

bestrijding armoede en discriminatie” 

 

 

Deze prioritaire as kent één investeringsprioriteit: Actieve Inclusie, met het oog op 

het bevorderen van gelijke kansen en actieve participatie en het verbeteren van de 

inzetbaarheid (dit is de benaming uit artikel 3, eerste lid onderdeel b (i) van de ESF-

verordening EC 1304/2014). Deze investeringsprioriteit heeft twee specifieke 

doelstellingen: 

 Doelstelling 1: Bevorderen van arbeidstoeleiding van mensen met een 

afstand tot de arbeidsmarkt (09) 

 Doelstelling 2: Sociale innovatie en transnationale samenwerking (08) 

 

Projecten binnen deze prioritaire as moeten op grond van de Subsidieregeling ESF 

2014-2020 gericht zijn op arbeidsinpassing van de volgende doelgroepen: 

  (ex-) leerlingen Vso/Pro vanaf 15 jaar; 

 jongeren tot 28 jaar; 

 arbeidsbelemmerden, dan wel personen met een uitkering op basis van de 

WIA, WAO, WAZ, Wajong, IOAW, IOAW of ZW; 

 50-plussers met uitkering van gemeente of UWV; 

 iedereen met een uitkering van gemeente of UWV langer dan 6 maanden in 

de periode van 12 maanden voorafgaand aan het project (kan combinatie 

zijn van WW en WWB); 

 niet-uitkeringsontvangers (geregistreerd als werkloos en direct beschikbaar 

voor de arbeidsmarkt); 

 statushouders op grond van de Vreemdelingenwet. 

 

In 2014 en 2015 is er aan de 35 centrumgemeenten van de arbeidsmarktregio’s in 

Nederland budget beschikbaar gesteld voor doelstelling 1. Totaal is in deze 

programmaperiode € 358,5 miljoen beschikbaar voor deze doelstelling. In 2014 

heeft een eerste tijdvak opengestaan en in 2014 en 2015 is daaruit voor ruim  

€ 113 miljoen aan subsidie verleend. Daarvan is € 35,9 miljoen verleend aan 35 

projecten gericht op (ex-) Vso/Pro-leerlingen (VSO)1 en ruim € 78 miljoen aan 35 

                                                
1 VSO is de afkorting voor Voortgezet Speciaal Onderwijs 
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projecten gericht op de overige doelgroepen (AMR)2. Er zijn aan 11 projecten in 

2015 voorschotten verstrekt voor een bedrag van bijna € 3,5 miljoen. Zie tabel 2. 

 

€ 78.074.378

€ 35.924.866

€ 570.000

€ -

€ 10.000.000 

€ 20.000.000 

€ 30.000.000 

€ 40.000.000 

€ 50.000.000 

€ 60.000.000 

€ 70.000.000 

€ 80.000.000 

€ 90.000.000 

AMR VSO SITS

PA1
 

Figuur 1 Verleende subsidie prioritaire as 1 in 2014 en 2015 in miljoen Euro 

 

 

Voor doelstelling 2, Sociale innovatie en transnationale samenwerking (SITS), is in 

deze programmaperiode totaal ruim € 5,3 miljoen beschikbaar voor projecten 

gericht op deze doelstelling. Het tijdvak voor SITS is een doorlopend tijdvak dat 

open is gegaan in juni 2015 en pas in 2019 zal sluiten, tenzij de maximale subsidie 

van € 5,3 miljoen eerder is verleend. In 2014 en 2015 is € 0,57 miljoen subsidie 

verleend aan drie projecten voor deze doelstelling.  

 

Projecten AMR, SITS en VSO binnen deze prioritaire as hebben een looptijd van 

(maximaal) 24 maanden. Daarom worden de gecontroleerde kosten van deze 

projecten opgenomen in een betaalaanvraag die in 2017 wordt ingediend.  

  

2.2 Prioritaire as 2: “Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande 

werkgelegenheid en ondersteuning arbeidsmobiliteit: Actief en gezond 

ouder worden” 

 

De specifieke doelstelling binnen prioritaire as 2 is het bevorderen van duurzame 

arbeidsinzet van werkenden. Voor deze doelstelling is in de programmaperiode  

€ 101 miljoen beschikbaar.  

 

In oktober/november 2014 en 2015 hebben twee aanvraagrondes plaatsgevonden 

waarbij er ruim € 22,6 miljoen is verleend aan 2383 bedrijven in de vorm van 

vouchers ter waarde van € 10.000 subsidie per stuk (nb: dit betrof € 8,3 miljoen ten 

behoeve van 866 verleende vouchers uit de eerste ronde in 2014 en € 14,3 ten 

behoeve van 1517 aantal verleende vouchers uit de tweede ronde in 2015. De rest 

van de aangevraagde vouchers uit 2015 zijn afgehandeld in het jaar 2016). Deze 

projecten (DI) zijn erop gericht bedrijven te stimuleren deskundig advies in te 

winnen op het gebied van duurzame inzetbaarheid. Zie figuur 2. 

                                                
2 AMR is de afkorting voor Arbeidsmarktregio’s. 
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Figuur 2 Verleende subsidie prioritaire as 2 in 2014 en 2015 in miljoen Euro 

 

Projecten DI binnen deze prioritaire as hebben een looptijd van maximaal 12 

maanden. Er zijn 431 mini-DI-projecten afgerond in de verslagperiode. Daarvan zijn 

er in de verslagperiode 204 gecontroleerd en vastgesteld wat overeenkomt met 

ruim € 1,6 miljoen subsidie en ruim € 3,5 aan totaal subsidiabele kosten.  

 

De verwachting is dat ongeveer 70% van het totaal verleende budget als 

goedgekeurde kosten in een betaalaanvraag kan worden opgenomen. Deze 

gecontroleerde kosten worden in 2016 in de eerste betaalaanvraag van deze 

programmaperiode opgenomen.  
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Figuur 3 Gecontroleerde subsidie en totaal subsidiabele kosten prioritaire as 2 in miljoen Euro 
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2.3 Prioritaire as 3: “Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande 

werkgelegenheid en ondersteuning arbeidsmobiliteit: Toegang tot 

werkgelegenheid voor werkzoekenden en niet-actieven” 

 

 

Het ESF-thema Geïntegreerde Territoriale Investeringen (GTI) biedt subsidie voor 

een (bijdrage aan) duurzame stedelijke ontwikkeling en tegengaan van 

sociaaleconomische tweedeling in de stad. Subsidie kan alleen worden aangevraagd 

door het college van B&W van de gemeenten Amsterdam, Den Haag, Rotterdam of 

Utrecht (de G4). Voor het thema GTI is deze programmaperiode € 25 miljoen 

beschikbaar.  

 

Het aanvraagtijdvak is geopend op 16 november 2015. Aanvragen konden worden 

ingediend tot en met 12 februari 2016. Er is in de verslagperiode nog geen subsidie 

aangevraagd en verleend voor deze prioritaire as, deze volgen in 2016. 

 

2.4 Prioritaire as 4: “Technische bijstand” 

 

De Technische bijstand  wordt gebruikt voor de bekostiging van de activiteiten van 

de Managementautoriteit. In 2016 worden de eerste kosten voor deze prioritaire as 

in een betaalaanvraag opgenomen. Paragraaf 3.3.2 gaat nader in op de gemaakte 

uitvoeringskosten in 2014 en 2015. 

 

2.5 Horizontale thema’s 

 

 

Het bevorderen van de gelijkheid van vrouwen en mannen en de bevordering van 

“gelijke kansen en non-discriminatie” (hierna: GKND) is vanaf het begin van de 

programmaperiode neergezet als belangrijke prioriteit. In de subsidieregeling is dit 

opgenomen als tweede doelstelling. Het is belangrijk dat bij de voorbereiding en 

implementatie van projecten de horizontale beginselen van gelijke kansen, anti-

discriminatie en gelijke behandeling man-vrouw, adequate aandacht krijgen in lijn 

met de analyse en adviezen van het College voor de Rechten van de Mens.  Daarom 

is het bureau van Doorne Huiskes ingezet om professionele ondersteuning te bieden 

aan de managementautoriteit en de projectaanvragers/uitvoerders. 

 

Aanvragers hebben in hun aanvraag bepaald hoe zij deze doelstelling willen 

realiseren. Het Agentschap begeleidt hen daarbij door het organiseren van 

(groeps)gesprekken, waarbij medewerkers van Van Doorne Huiskes actief hun 

kennis en ervaringen op dit gebied delen. Tijdens de bijeenkomsten voor de AMR’s 

presenteren aanvragers en Agentschap achtergronden en goede voorbeelden.  

 

Op 19 mei 2015 organiseerde het Agentschap een conferentie. Het doel was 

inspiratie opdoen over GKND binnen ESF-projecten en leren van elkaars succesvolle 

aanpakken. ESF-subsidieaanvragers en -uitvoerders, vertegenwoordigers van 

gemeenten, scholen voor Pro- en Vso en beleidsmedewerkers namen deel. De 

staatssecretaris van SZW benadrukte tijdens haar (video-)toespraak dat iedereen, 

man en vrouw, jong en oud, hier geboren en van ver, mensen met en zonder 

arbeidsbeperking, iedereen die kan werken, ook de kans moet krijgen dat te doen. 

In 2015 is een boekje ‘Werken aan gelijke kansen en non-discriminatie’ 

gepubliceerd met 23 goede voorbeelden. 

 

 

http://www.agentschapszw.nl/binaries/agentschapszw/documenten/publicaties/subsidies/actieve-inclusie-esf-2014-2020/toolkit-gemeenten/goede-voorbeelden-werken-aan-gelijke-kansen-en-non-discriminatie/goedevoorbeeldenwebversiemj-2-dec15.pdf
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3 Uitvoering van de prioritaire as 

3.1 Overzicht van de uitvoering  

  

Tabel 2 Essentiële informatie over de uitvoering 

Identifi

catie-

code

Prioritaire 

as

Essentiële informatie over de uitvoering van de prioritaire as onder verwijzing naar de 

belangrijkste ontwikkelingen, aanzienlijke problemen en de stappen die zijn ondernomen om 

deze problemen op te lossen

PA1

AMR

Op 1 mei 2014 is het eerste tijdvak AMR geopend. Hoewel de regeling al vanaf 1 mei 2014 open 

stond, is driekwart van de aanvragen in de laatste maand van het eerste tijdvak (oktober 2014) 

ingediend. Ruim 80% van de gemeentelijke aanvragen is zelfs in de laatste week voor de sluiting 

binnengekomen. Een oorzaak is gelegen in de wijze waarop de regeling is opgezet. Het ESF budget 

is op voorhand al verdeeld over de 35 AMR’s zodat een ‘wedstrijd’ om subsidie is voorkomen. 

Daarnaast vergde het coordineren van de aanvragen door de centrumgemeenten de nodige tijd. De 

gemeenten moesten samen een aanvraag opstellen en scholen moesten hun plannen via de 

centrumgemeenten indienen. Gemeenten waren (en zijn) verder volop bezig met de implementatie 

van nieuwe wetgeving in het sociale domein. Deze decentralisatieslag vergt aanzienlijke 

inspanningen van de gemeentelijke organisatie. 

Gevolg hiervan was dat de management autoriteit later kon beginnen met de verlening van de 

subsidie. Het grootste deel van de verleningen is in het begin van 2015 afgegeven. 

SITS 

Op 1 juni 2015 is het aanvraagtijdvak open Sociale Innovatie en Transnationale Samenwerking 

(SITS) geopend. Tot en met 31 december 2019 is het mogelijk een aanvraag in te dienen, tenzij de 

maximale subsidie van € 5,3 miljoen eerder is verleend. Zeven aanvragen zijn in 2015 ingediend. 

Dat is nog beperkt. De management autoriteit ontwikkelt voorlichtingsactiviteiten om dit aantal te 

laten toenemen. Een voorbeeld hiervan is dat tijdens de regiobijeenkomsten vier SITS projecten 

zich aan de 35 potentiële aanvragers presenteren.

PA2

DI

Zowel in 2014 als in 2015 heeft een tijdvak voor DI opengestaan. Voor beide tijdvakken is 

voldoende animo geweest. Beide tijdvakken, met een budget van € 22 mln zijn overtekend 

geweest. Bij het eerste tijdvak is uiteindelijk € 19,7 mln verleend. Bij de tweede ronde eind 2015,  is 

ruim € 30 miljoen aangevraagd. De staatssecretaris heeft daarop per 31 december 2015 het budget 

verhoogd naar € 30 miljoen (Stcrt 2015, nr. 48440).

De uitvoering heeft in 2014 en 2015 weinig knelpunten opgeleverd. Alle aanvragen zijn tijdig 

verleend en de eerste einddeclaraties, die in 2015 zijn binnengekomen, zijn binnen 90 dagen 

vastgesteld en betaald. 

Een aandachtspunt is wel dat een groter deel van de einddeclaraties niet wordt ingediend dan 

waarmee vooraf rekening is gehouden. Het is een bekend gegevens dat bij mini-projecten niet alle 

ook daadwerkelijk van de grond komen. Mogelijk zijn dit er echter meer dan verwacht, dit zal in 

2016 duidelijk worden. 

De grootste uitdaging was het grote aantal aanvragen in zowel 2014 als in 2015. Dit had natuurlijk 

een impact op het e-portaal en het beoordelingssysteem, maar ook de capaciteit binnen het 

Agentschap. Zie paragraaf 6.1 voor meer informatie over het capaciteitsvraagstuk.  

De indicatoren waarover gerapporteerd wordt zijn gebaseerd op gegevens van geheel en 

gedeeltelijk geimplementeerde projecten. 

PA3 GTI, geen bijzonderheden.

 
 

3.2 Gemeenschappelijke en programmaspecifieke indicatoren  

 

Deze paragraaf beschrijft de gemeenschappelijke en programmaspecifieke 

indicatoren per investeringsprioriteit. De resultaten van zijn per indicator 

weergegeven in de tabellen 1 tot en met 4. Per tabel volgt een toelichting over de 

belangrijkste uitkomsten. Waar het resultaten betreft van individuele deelnemers, 

zijn deze gegevens samengesteld door het CBS.  

 

Beschikbaarheid gegevens in verslagjaren 2014 en 2015 
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De gegevens van de verslagjaren 2014 en 2015 betreffen resultaten van de 

opstartfase van de ESF-programmaperiode 2014-2020.  Hierbij dienen de volgende 

aandachtspunten in acht te worden genomen:  

 Deze gegevens betreffen voorlopige cijfers. Enerzijds omdat tijdens de 

uitvoering van het onderzoek nog niet alle benodigde definitieve bestanden bij 

CBS beschikbaar waren (time-lags in registers), anderzijds omdat de projecten 

eind 2015 nog lopen en de eindcontroles over de toewijzing van ESF-gelden 

door de MA nog niet zijn uitgevoerd. Deze gegevens kunnen na aanvulling van 

de registers en controle door de MA nog wijzigen.   

 Belangrijkste ontbrekende gegevens:  

o in 2015 zijn de gegevens over zelfstandigen nog niet beschikbaar bij 

het CBS. De getoonde (voorlopige) gegevens over werkenden in 

2015 hebben alleen betrekking op werknemers.  

o In beide verslagjaren zijn nog geen gegevens over opleidingsniveau 

beschikbaar. Deze volgen bij oplevering van de definitieve 

gegevens. 

o Het kenmerk ‘inactief’ wordt bepaald op basis van uitsluitingen: het 

niet voorkomen van deelnemer in registers gericht op werk, 

werkzoekend en uitkeringen. Doordat diverse registers (met name 

in 2015) nog niet gecompleteerd zijn, is het aandeel inactieven 

hoger dan het uiteindelijke aandeel. Hierdoor kunnen nog geen 

betrouwbare analyses voor dit kenmerk gegeven worden.  

 De rapportage bevat gegevens van zowel afgeronde als nog lopende projecten.  

 Zowel in 2014 als in 2015 zijn nog niet alle projecten gestart. Dit geldt 

gedeeltelijk voor projecten binnen het thema Actieve Inclusie (met name 

projecten van het UWV en ministerie van DJI) en geheel voor het thema GTI. 

Deze projecten starten naar verwachting medio 2016.  

 Om de hiervoor genoemde redenen zijn de cijfers van 2014 onvoldoende 

representatief. Tevens zijn over 2014 nog te weinig trajecten beëindigd om een 

betrouwbaar beeld te kunnen geven van de uitstroomresultaten. Vanwege deze 

lage betrouwbaarheid is ook geen vergelijking van de cijfers tussen 2014 en 

2015 mogelijk. De cijfers van 2015 geven een (representatief) beeld van de 

projecten die aangevraagd zijn door arbeidsmarktregio’s namens gemeenten en 

Vso-Pro scholen. 

 Het ESF-programma richt zich op personen met een grote afstand tot de 

arbeidsmarkt. Momenteel doet het CBS een nadere analyse  van de werkzame 

deelnemers aan de start van het traject. Daaruit blijkt dat deelnemers die 

werkzaam zijn op de startdatum vaak relatief kleine banen hebben. Meer dan 

driekwart (79%) van de werkzame deelnemers heeft een baan van minder dan 

20 uur in de week, meer dan de helft (58%) heeft een baan van minder dan 12 

uur. Relatief vaak zijn dit banen als uitzendkracht of als oproepkracht. 

 

3.2.1 Gemeenschappelijke resultaatindicatoren voor het ESF 

 

Prioritaire as 1 

Tabel 3 toont de gegevens over de gemeenschappelijke resultaatindicatoren voor 

prioritaire as 1. Onder de tabel worden de belangrijkste of meest opvallende 

gegevens toegelicht.  Het betreft een aanvullende toelichting op de gegevens die 

worden weergegeven in de tabellen. Daarnaast wordt extra informatie gegeven over 

een aantal indicatoren die niet in de tabellen staan. 
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Tabel 3 Gemeenschappelijke resultaatindicatoren prioritaire as 1 

Prioritaire 

as

Identificatie-

code 
Indicator 

Regio-

categorie 

Gemeenschappeli

jke 

outputindicator 

die als basis voor 

streefwaarde is 

gebruikt 

Meeteenheid 

uitgangswaar

de en 

streefwaarde

M1 W2 M W M W T3 M W T M W

PA1 24

Inactieve 

deelnemers die na 

de deelname op 

zoek gaan naar 

werk

M
Aantal unieke 

deelnemers
0 0 37 13 50 37 13

PA1 25

Deelnemers die na 

de deelname 

onderwijs/training 

volgen

M
Aantal unieke 

deelnemers
47 39 0 0 86 47 39

PA1 26

Deelnemers die na 

de deelname een 

kwalificatie 

behalen

M
Aantal unieke 

deelnemers

PA1 27

Deelnemers die na 

de deelname aan 

het werk zijn, met 

inbegrip van werk 

als zelfstandige

M
Aantal unieke 

deelnemers
13 9 1.471 837 2.330 1.484 846

PA1 28

Kansarme 

deelnemers die na 

de deelname op 

zoek gaan naar 

werk, onderwijs/ 

opleiding volgen, 

een kwalificatie 

hebben behaald, 

aan het werk zijn, 

met inbegrip van 

werk als 

zelfstandige 

M
Aantal unieke 

deelnemers
103 76 2.930 2.103 5.212 3.033 2.179

M1 Aantal mannelijke deelnemers

W2 Aantal vrouwelijke 

T3 Totaalaantal deelnemers

 

Streefwa

arde 

(2023) 

(Uitsplits

ing naar 

geslacht 

2014 2015

Prestatieverho

uding 

Uitsplitsing 

naar geslacht 

facultatief

Cumulatieve waarde 

(automatisch 

berekend)

 
 

Prioritaire as 1  

Analyse van de belangrijkste bevindingen 

Zowel in 2014 als in 2015 bevonden nog veel deelnemers zich in traject, en het 

aantal uitgestroomde deelnemers is beperkt.  

 Resultaten uitstroom 2014: het verslagjaar 2014 kan beschouwd worden als 

een opstartjaar. In 2014 hebben 261 deelnemers (0,6% van het totaal 

aantal deelnemers) een traject afgesloten. 

 Resultaten uitstroom 2015: in dit jaar zijn 14.889 deelnemers uitgestroomd, 

dit is 16% van het totaalaantal deelnemers in 2015.  

 Van de deelnemers die aan de start van het traject niet werkzaam of inactief 

waren en in 2015 zijn uitgestroomd, zijn 2.308 (20%) aan het einde van het 

traject werkzaam. Wel dient hierbij opgemerkt te worden dat van 64% van 

deze groep deelnemers, de arbeidsmarktpositie eind 2015 nog niet bekend 

is. 

Van de deelnemers die tot de kwetsbare groepen behoren, is 40% na de deelname 

op zoek naar werk, volgt onderwijs of is aan het werk. Ook hier is van een nog een 

relatief hoog aandeel de positie onbekend (60%). 
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Prioritaire as 2  

 

Doordat voor prioritaire as 2, thema Duurzame Inzetbaarheid, de 

subsidieverstrekking alleen gericht is op bedrijven en sectorfondsen, en niet op 

deelnemers, zijn gegevens op deelnemersniveau niet van toepassing. 

 

Prioritaire as 3 

 

De projecten in prioritaire as 3 zijn eind 2015 nog niet van start gegaan.  

 

3.2.2 Programmaspecifieke resultaatindicatoren voor het ESF  

 

De hieronder staande tabel toont de beschikbare gegevens over de 

programmaspecifieke resultaatindicatoren per prioritaire as.  

 

Tabel 4 Programmaspecifieke resultaatindicatoren per prioritaire as 

Priori-

taire 

as

Identificatie-

code 
Indicator ESF

Regio-

categorie

Meeteen-

heid 

indicator

Meeteenheid 

uitgangswaard

e en 

streefwaarde

Prestatie-

verhouding

c c c

T M W T M W T M W

PA1 RI1

Aantal deelnemers doelgroep actieve 

inclusie dat hun individuele traject heeft 

afgerond en betaald werk heeft 

gevonden op of voor einddatum 

ESFproject

M

Aantal 

Participan

ten

20% 0 0

PA1 RI2

Aantal deelnemers doelgroep actieve 

inclusie dat uiterlijk binnen 12 maanden 

na einddatum project  hun individuele 

traject heeft afgerond en betaald werk 

heeft gevonden

M

Aantal 

Participan

ten

25% 0 0

PA1 RI3

Aantal deelnemers doelgroep UWV dat 

hun individuele traject heeft afgerond en 

betaald werk heeft gevonden op of voor 

einddatum ESF project

M

Aantal 

Participan

ten

55% 0 0 0 0 0 0

PA1 RI4

Aantal deelnemers doelgroep UWV dat 

uiterlijk binnen 12 maanden na 

einddatum project hun  individuele 

traject heeft afgerond en betaald werk 

heeft gevonden

M

Aantal 

Participan

ten

65% 0 0 0 0 0 0

PA1 RI5

Aantal exgedetineerden/ deelnemers 

ESF-project dat binnen één maand na 

beëindiging detentie betaald werk heeft 

of een opleiding

M

Aantal 

Participan

ten

22% 0 0 0 0 0 0

PA1 RI6

Aantal ex-strafrechtelijk respectievelijk 

civielrechtelijk geplaatste jongeren die 

een ESF-traject hebben gevolgd, dat een 

maand na verblijf in de inrichting betaald 

werk heeft dan wel een opleiding volgt

M

Aantal 

Participan

ten

60% 0 0 0 0 0 0

PA1 RI7
Aantal sociaal innovatieve en/of 

transnationale projecten dat is afgerond
M

Aantal 

Projecten
80% 0 0

PA2 RI8
Het aantal miniprojecten (vouchers) dat 

heeft geleid tot een advies
M

Aantal 

Projecten
75% 0 0

PA2 RI9

Percentage van het aantal projecten 

(niet zijnde miniprojecten) dat bij 

einddeclaratie (tenminste) één product 

als omschreven in ESF regeling oplevert 

en waarbij dat product bij eindcontrole 

niet wordt afgekeurd

M % Ratio 80% 0% 0%

PA3 RI10

Aantal deelnemers dat hun individuele 

traject heeft afgerond en betaald werk 

heeft gevonden op of voor einddatum 

ESF project (GTI)

M

Aantale 

deelneme

rs

20% 0 0 0 0 0 0

PA3 RI11

Aantal deelnemers datuiterlijk binnen 

12maanden na einddatumproject hun 

individueletraject heeft afgeronden 

betaald werk heeftgevonden
M

Aantale 

deelneme

rs

25% 0 0 0 0 0 0

PA4 RI12 Foutfractie M % Ratio 1,99% 0% 0%

PA4 RI13
Volledige benutting van het ESF budget

M % Ratio 100% 0% 0%

2014

a a a

Streefwaarde 2023 2015
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Prioritaire as 1 

De programmaspecifieke indicatoren R11 tot en met R16 richten zich op de 

resultaten van deelnemers in afgeronde projecten, dit in tegenstelling tot de 

gemeenschappelijke indicatoren 24 tot en met 28 die zich richten op deelnemers 

met beëindigde trajecten ongeacht of het project al dan niet is afgerond. Eind 2015 

zijn binnen deze prioriteitsas nog geen projecten afgerond (inclusief vaststelling), en 

nog geen gegevens beschikbaar.  

 

De overige programmaspecifieke resultaatindicatoren kunnen voor deze 

verslagjaren nog niet worden weergegeven. De projecten voor de doelgroep UWV en 

de doelgroep (ex-)gedetineerden zijn deze jaren nog niet gestart. De resultaten 12 

maanden na afloop van een project zijn nog niet beschikbaar, aangezien in 2015 

nog geen projecten zijn afgerond. 

 

Prioritaire as 2 

Hoewel dit tijdvak inmiddels al twee keer heeft opgestaan kunnen de percentages 

voor indicator RI8 pas na afloop van de looptijd en controles van een 

aanvraagtijdvak worden gemeld. Op indicator RI9 is nog geen resultaat geboekt 

omdat er nog geen projecten zijn gestart, waar deze indicator specifiek op is 

gericht. 

 

Prioritaire as 3 

De projecten in prioritaire as 3 zijn eind 2015 nog niet van start gegaan. 

 

Prioritaire as 4 

Aangezien er nog geen betaalaanvraag is ingediend wordt in de tabel geen realisatie 

weergegeven op prioritaire as 4. 
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3.2.3 Gemeenschappelijke outputindicatoren voor het ESF  

 

Tabel 4 toont de gemeenschappelijke outputindicatoren voor prioritaire as 1. Onder 

de tabel worden de belangrijkste of meest opvallende gegevens toegelicht. Het 

betreft een aanvullende toelichting op de gegevens die worden weergegeven in de 

tabellen. Daarnaast wordt extra informatie gegeven over een aantal indicatoren die 

niet in de tabellen staan. 

 

Tabel 5 Gemeenschappelijke outputindicatoren prioritaire as 1

 

Prioritai

re as

Indicator 

Identifica

tiecode  

Naam indicator
Regiocate

gorie 

T M W T M W T M W T M W T M W

PA1 1 Werklozen 0 21.298 10.325 10.973 44.791 22.276 22.515 66.089 32.601 33.488

PA1 2 Langdurig werklozen 0 16.422 7.582 8.840 31.826 14.929 16.897 48.248 22.511 25.737

PA1 3 Inactieven 0 17.802 11.149 6.653 35.199 21.289 13.910 53.001 32.438 20.563

PA1 4
Inactieven die geen onderwijs of opleiding volgen

0 499 279 220 460 255 205 959 534 425

PA1 5 Werkenden, onder wie zelfstandigen 0 6.227 3.150 3.077 13.548 6.808 6.740 19.775 9.958 9.817

PA1 6 Jonger dan 25 jaar 0 23.169 14.163 9.006 44.505 26.466 18.039 67.674 40.629 27.045

PA1 7 Ouder dan 54 jaar 0 3.184 1.583 1.601 7.316 3.748 3.568 10.500 5.331 5.169

PA1 8
Ouder dan 54 jaar die werkloos zijn, met inbegrip 

van langdurig werklozen, of die inactief zijn en 

geen onderwijs of opleiding volgen

0 2.769 1.392 1.377 6.231 3.234 2.997 9.000 4.626 4.374

PA1 9
Met primair (ISCED 1) of lager voortgezet 

onderwijs (ISCED 2) (ESF)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PA1 10
Met hoger middelbaar (ISCED 3) of postsecundair 

onderwijs (ISCED 4) (ESF)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PA1 11 Met hoger onderwijs (ISCED 5 tot en met 8) (ESF) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PA1 12
Deelnemers uit huishoudens waarin niemand 

werk heeft (ESF)
0 22.284 11.322 10.962 49.452 25.303 24.149 71.736 36.625 35.111

PA1 13
Deelnemers uit huishoudens met afhankelijke 

kinderen waarin niemand werk heeft (ESF)
0 10.884 4.068 6.816 21.068 7.671 13.397 31.952 11.739 20.213

PA1 14
Deelnemers uit eenoudergezinnen met 

afhankelijke kinderen (ESF)
0 12.143 4.167 7.976 21.487 6.518 14.969 33.630 10.685 22.945

PA1 15

Migranten, deelnemers met een buitenlandse 

achtergrond, minderheden (waaronder 

gemarginaliseerde gemeenschappen zoals de 

Roma) (ESF)

0 12.643 6.260 6.383 25.752 13.104 12.648 38.395 19.364 19.031

PA1 16 Deelnemers met een handicap (ESF) 0 1.613 899 714 2.315 1.234 1.081 3.928 2.133 1.795

PA1 17 Andere kansarmen (ESF) 0 19.301 12.085 7.216 28.873 17.978 10.895 48.174 30.063 18.111

PA1 18
Daklozen of mensen die van de woningmarkt 

uitgesloten zijn (ESF) (1)
0 3 3 0 1.123 659 464 1.126 662 464

PA1 19 Deelnemers van het platteland (1) (ESF) 0 4.336 2.618 1.718 9.021 5.140 3.881 13.357 7.758 5.599

PA1 20 Aantal projecten dat volledig of gedeeltelijk door 

sociale partners of ngo's wordt geïmplementeerd
0 0 0 0 0 0 0

PA1 21

Aantal projecten dat op duurzame participatie en 

vooruitgang van vrouwen op de arbeidsmarkt 

gericht is
0 1 0 0 1 0 0

PA1 22

Aantal projecten dat gericht is op 

overheidsadministraties of overheidsdiensten op 

nationaal, regionaal of lokaal niveau
0 0 0 0 0 0 0

PA1 23

Aantal ondersteunde micro-, kleine en 

middelgrote ondernemingen (waaronder 

coöperatieve ondernemingen en ondernemingen 

binnen de sociale economie)

0 0 0 0 0 0 0

Totaal-generaal van de deelnemers (2): 0 0 0 45.327 24.624 20.703 93.538 50.373 43.165 138.865 74.997 63.868

Streefwaarde 

(2023)
2014 2015

Prestatieverhouding 

Uitsplitsing naar 

geslacht facultatief

Cumulatieve waarde 

(automatisch berekend)

 
 



Definitief | Jaarverslag ESF2014-2020 Uitvoeringsjaren 2014 en 2015 | 6 mei 2016 

 Pagina 17 van 29 

Voor prioritaire as 1, het thema Actieve Inclusie, zijn de belangrijkste bevindingen: 

Deelnemerskenmerken bij start traject in 2014  

 Vanwege het voorlopige karakter van de cijfers is over de verdeling van 

deelnemers naar arbeidsmarktpositie alleen een eerste beeld te geven. Doordat 

deze registers voor beide jaren nog niet volledig zijn, hebben relatief veel 

deelnemers (vooralsnog) de positie Inactief gelabeld gekregen. Dit aandeel daalt 

naar verwachting in de definitieve cijfers.  

In 2014 hebben 17.802 deelnemers (39%) een inactieve arbeidsmarktpositie aan 

de start van het traject. 21.298 deelnemers (47%) zijn niet werkzaam aan de 

start van het traject. 6.227 deelnemers (14%) zijn aan de start wel werkzaam.   

 In totaal zijn in 2014 24.624 mannen (54%) en 20.703 vrouwen (46%) 

ingestroomd. Het aantal deelnemers onder de 25 jaar komt neer op 23.169 

(51%). Het aantal deelnemers van 55 jaar en ouder betreft 3.184 (7%). 

 Van alle deelnemers behoort in 2014 92% (41.557 ) tot een kwetsbare groep.  

 

Deelnemerskenmerken bij start traject in 2015 

 Van alle deelnemers waar de arbeidsmarktpositie van bekend is, zijn 35.199 

deelnemers (29%) bij de start van het traject inactief. 44.791 deelnemers (54%) 

zijn aan de start van het traject niet werkzaam. 13.548 deelnemers (16%) zijn 

aan de start werkzaam.   

 In 2015 zijn in totaal 50.373 mannen (54%) en 43.165 vrouwen (46%) 

ingestroomd. Het aantal deelnemers onder de 25 jaar komt neer op 44.505 

deelnemers (48%). Het aantal deelnemers van 55 jaar en ouder betreft 7.316 

(8%). 

 Van alle deelnemers behoort 89% (80.793 deelnemers) in 2015 tot een 

kwetsbare groep.  De gegevens van 2015 laten tevens zien dat 53% van de 

deelnemers behoort tot een huishouden waar geen inkomsten zijn uit werk, en 

43% van deze groep bestaat uit huishoudens met afhankelijke kinderen. Van de 

deelnemers vormt bijna een kwart (23%) een eenoudergezin met afhankelijke 

kinderen. 28% van de deelnemers behoort tot de herkomstgeneratie 

‘eerstegeneratieallochtonen’. Van de deelnemers heeft 2% en 

arbeidsongeschiktheidsuitkering en is 1% dakloos.     
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Tabel 5 toont de gemeenschappelijke outputindicatoren voor prioritaire as 2. Onder 

de tabel worden de belangrijkste of meest opvallende gegevens toegelicht.  

 

Tabel 6 Gemeenschappelijke outputindicatoren prioritaire as 2 

Prioritai

re as

Indicator 

Identifica

tiecode  

Naam indicator
Regiocate

gorie 

T M W T M W T M W T M W T M W

PA2 1 Werklozen 0 0 0 0 0 0

PA2 2 Langdurig werklozen 0 0 0 0 0 0

PA2 3 Inactieven 0 0 0 0 0 0

PA2 4
Inactieven die geen onderwijs of opleiding volgen

0 0 0 0 0 0

PA2 5 Werkenden, onder wie zelfstandigen 0 0 0 0 0 0

PA2 6 Jonger dan 25 jaar 0 0 0 0 0 0

PA2 7 Ouder dan 54 jaar 0 0 0 0 0 0

PA2 8

Ouder dan 54 jaar die werkloos zijn, met inbegrip 

van langdurig werklozen, of die inactief zijn en 

geen onderwijs of opleiding volgen
0 0 0 0 0 0

PA2 9
Met primair (ISCED 1) of lager voortgezet 

onderwijs (ISCED 2) (ESF)
0 0 0 0 0 0

PA2 10
Met hoger middelbaar (ISCED 3) of postsecundair 

onderwijs (ISCED 4) (ESF)
0 0 0 0 0 0

PA2 11 Met hoger onderwijs (ISCED 5 tot en met 8) (ESF) 0 0 0 0 0 0

PA2 12
Deelnemers uit huishoudens waarin niemand 

werk heeft (ESF)
0 0 0 0 0 0

PA2 13
Deelnemers uit huishoudens met afhankelijke 

kinderen waarin niemand werk heeft (ESF)
0 0 0 0 0 0

PA2 14
Deelnemers uit eenoudergezinnen met 

afhankelijke kinderen (ESF)
0 0 0 0 0 0

PA2 15

Migranten, deelnemers met een buitenlandse 

achtergrond, minderheden (waaronder 

gemarginaliseerde gemeenschappen zoals de 

Roma) (ESF)

0 0 0 0 0 0

PA2 16 Deelnemers met een handicap (ESF) 0 0 0 0 0 0

PA2 17 Andere kansarmen (ESF) 0 0 0 0 0 0

PA2 18
Daklozen of mensen die van de woningmarkt 

uitgesloten zijn (ESF) (1)
0 0 0 0 0 0

PA2 19 Deelnemers van het platteland (1) (ESF) 0 0 0 0 0 0

PA2 20 Aantal projecten dat volledig of gedeeltelijk door 

sociale partners of ngo's wordt geïmplementeerd
0 52 130 182 0 0

PA2 21

Aantal projecten dat op duurzame participatie en 

vooruitgang van vrouwen op de arbeidsmarkt 

gericht is
0 0 3 3 0 0

PA2 22

Aantal projecten dat gericht is op 

overheidsadministraties of overheidsdiensten op 

nationaal, regionaal of lokaal niveau
0 0 0 0 0 0

PA2 23

Aantal ondersteunde micro-, kleine en 

middelgrote ondernemingen (waaronder 

coöperatieve ondernemingen en ondernemingen 

binnen de sociale economie)

0 648 884 1.532 0 0

Totaal-generaal van de deelnemers (2): 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Prestatieverhouding 

Uitsplitsing naar 

geslacht facultatief

Cumulatieve waarde 

(automatisch berekend)

Streefwaarde 

(2023)
2014 2015

 
 

 

Prioritaire as 2 

 

Doordat voor prioritaire as 2, thema Duurzame Inzetbaarheid, de 

subsidieverstrekking alleen gericht is op bedrijven en sectorfondsen, en niet op 

deelnemers, zijn gegevens op deelnemersniveau niet van toepassing. 

Het meest belangwekkende gegeven hier is dat 1532 projecten van de 2383 

verleende vouchers, zijnde 66%, micro-, kleine en middelgrote ondernemingen zijn.  

 

Prioritaire as 3 

De projecten in prioritaire as 3 zijn eind 2015 nog niet van start gegaan. 
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3.2.4 Programmaspecifieke outputindicatoren voor het ESF  

 

In tabel 7 worden de programmaspecifieke indicatoren weergegeven.  

 

Tabel 7 Programmaspecifieke outputindicatoren Informatie over de mijlpalen en streefwaarden in het prestatiekader 

Identifica

tiecode

Indicator (naam 

indicator)

Regiocategorie 

(in 

voorkomend 

geval)

Meeteenhei

d

T M W T M W T M W T M W T M W

OI1

Aantal deelnemers 

actieve inclusie 

(arbeidsmarktregio's)

M
Aantal 

deelnemers
72.500 45.327 24.624 20.703 93.538 50.373 43.165 138.865 74.997 63.868

OI2
Aantal deelnemers 

UWV
M

Aantal 

deelnemers
5.700 0 0 0 0 0 0 0

OI3 Aantal deelnemers V&J M
Aantal 

deelnemers
10.900 0 0 0 0 0 0 0

OI4

Aantal projecten 

gericht op sociale 

innovatie en/of 

transnationale 

samenwerking

M
Aantal 

projecten
40 0 4 4

OI5
Aantal vastgestelde 

vouchers
M Aantal 5.500 0 204 204

OI6
Aantal vastgestelde 

projecten
M

Aantal 

projecten
480 0 0 0

OI7 Aantal deelnemers G4 M
Aantal 

deelnemers
5.850 0 0 0

OI9 Aantal gewerkte uren M Uren - 32.268 49.225 81.493

OI10 Aantal verleningen M Aantal - 879 1.576 2.455

OI11 Aantal vaststellingen M Aantal - 0 204 204

Streefwaarde (2023) 2014 2015
Prestatieverhou

ding

Cumulatieve waarde 

(wordt automatisch 

berekend)

 

 

De belangrijkste bevindingen zijn dat de streefwaarde voor het aantal deelnemers 

Actieve Inclusie nu al behaald is. Er hebben veel meer deelnemers aan projecten 

deelgenomen dan van tevoren verwacht. In totaal al 138.865 deelnemers. De 

projecten voor UWV en DJI zijn nog niet gestart en hebben daarom nog geen 

deelnemers. Er zijn 4 SITS-projecten gestart en het totaalaantal verleningen 

inclusief alle mini-vouchers is 2455 stuks. Er zijn in 2015 al 204 vaststellingen 

afgegeven, dit betreffen allemaal vaststellingen voor de projecten gericht op 

Duurzame inzetbaarheid, de mini-vouchers.  

 

3.3 Financiële gegevens  

 

 

In paragraaf 3.3.1 worden de tabellen 1 en 2 van bijlage II bij Uitvoeringsverorde-

ning (EU) nr. 1011/2014 toegelicht.  

In paragraaf 3.3.2 wordt aandacht besteed aan het gebruik van Technische bijstand 

en het percentage van het bedrag van de aan het operationele programma 

toegewezen bijdrage uit de structuurfondsen dat aan Technische bijstand is besteed. 

 

3.3.1 Tabellen model voor indiening financiële gegevens 

 

Zoals in hoofdstuk 2 reeds aan de orde is gekomen, zijn er in de verslagperiode nog 

geen betaalaanvragen ingediend voor ESF2014-2020. De tabellen uit het model 

voor de indiening van financiële gegevens zijn dus nog niet gevuld met realisatie.  
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Tabel 8 Financiële informatie op het niveau van de prioritaire as en op programmaniveau 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Prioritaire 

as Fonds 

Regio-

categorie

Grondslag 

voor de 

berekening 

van de EU-

steun* (Totale 

subsidiabele 

kosten of 

publieke 

subsidiabele 

Totale 

financiering 

(EUR) 

Medefinancie-

ringspercentage 

(%)

Totale 

subsidiabele 

kosten van de 

concrete acties 

die voor steun 

zijn geselecteerd 

(EUR) 

Deel van de totale 

toewijzing besteed 

aan de 

geselecteerde 

concrete acties (%) 

[kolom 7/kolom 5 × 

100]

 Totale publieke 

subsidiabele 

kosten van de 

concrete acties 

die voor steun 

zijn geselecteerd 

(EUR) 

Totale 

subsidiabele 

kosten die door de 

begunstigden bij 

de management- 

autoriteit zijn 

gedeclareerd 

Deel van de totale 

toewijzing besteed 

aan door de 

begunstigden 

gedeclareerde 

subsidiabele 

uitgaven (%) 

[kolom 10/kolom 5 

× 100] 

Aantal 

geselecteerde 

concrete 

acties

Berekening Berekening

PA1 ESF M 361.025.499€   722.050.998€     50% 0% 0%

PA2 ESF M 101.000.000€   202.000.000€     50% 0% 0%

PA3 ESF M 25.000.000€      50.000.000€        50% 0% 0%

PA4 ESF M 20.292.729€      50.731.823€        40% 0% 0%

Totaal ESF M 507.318.228€   1.024.782.821€  49,50% 0% 0%

Financiële toewijzing van de prioritaire as op basis van het operationele Cumulatieve gegevens over de financiële vooruitgang van het operationele programma

 
 

 

Tabel 8 is tabel 1 van bijlage II bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 1011/2014 en 

komt uit SFC 2014. 

 

Tabel 9 Uitsplitsing van de cumulatieve financiële gegevens per steunverleningcategorie voor het ESF 
Prioritaire as

1 2 3 4 5 6 7 8

Fonds Regiocategorie

Terrein van 

steun- 

verlening

Financieringsv

orm

Territoriale 

dimensie

Territoriale 

uitvoeringsme

chanismen

Dimensie 

thematische 

doelstelling 

EFRO/ Cohesie- 

fonds

Secundair 

thema ESF

Economische 

dimensie

Dimensie 

plaats van 

uitvoering

Totale 

subsidiabele 

kosten van de 

concrete acties die 

voor steun zijn 

geselecteerd (EUR)

Totale publieke 

subsidiabele 

kosten van de 

concrete acties die 

voor steun zijn 

geselecteerd (EUR)

Totale subsidiabele 

uitgaven die door 

de begunstigden 

bij de management- 

autoriteit zijn 

gedeclareerd)

Aantal geselec- 

teerde 

concrete 

acties

PA1 ESF M 109 01 06 07 02

01

07

PA2 ESF M 107 01 07 07 08

PA3 ESF M 102 01 01 01 08

121 01 07 07 08

122 01 07 07 08

123 01 07 07 08

Kenmerken van de uitgaven Indeling dimensies

PA4 ESF

PA1 ESF M

M

Financiele gegevens

109 01 07 07

 
 

Tabel 9 is tabel 2 van bijlage II bij Uitvoeringsverordening (EU) nr. 1011/2014 en 

komt uit SFC2014. 
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KOSTENSOORTEN

Totaal

2014 2015 2014 2015

Kosten eigen personeel 947.888€            1.569.214€          313.818€         283.603€     3.114.523€         

Kosten extern personeel 321.287€            486.629€              807.916€            

Direct doorbelaste kosten 515.345€            402.700€              103.733€         120.507€     1.142.285€         

Totaal 1.784.520€  2.458.543€   417.551€      404.110€  

Totaal 5.064.725€      

Totale declaratie Technische Bijstand: Technische bijstand per jaar:

uitvoeringskn. subsidie TB 2014 2.202.071€         

Agentschap SZW 5.064.725€     2.025.889€      2015 2.862.653€         

5.064.725€  2.025.889€   Totaal 5.064.725

TECHNISCHE BIJSTAND (in euro)

Code 85

Voorbereiding, uitvoering, 

toezicht en inspectie

Code 86

Evaluatie en studies, 

informatie en communicatie

 

3.3.2 Gebruik Technische bijstand 

 

Het Agentschap SZW is Managementautoriteit voor de uitvoering van het ESF 2014-

2020 programma. De certificeringwerkzaamheden zijn voor alle structuurfondsen 

ondergebracht bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland van het Ministerie van 

Economische Zaken. Ten slotte is de Auditdienst van het Ministerie van Financiën als 

Audit Autoriteit aangewezen. 

 

De kosten die bovengenoemde instanties maken in voor de uitvoering van ESF 

2014-2020 komen, voor zover zij subsidiabel zijn, voor subsidiëring vanuit het 

Europees Sociaal Fonds in aanmerking. Deze subsidie wordt onder de naam 

Technische bijstand ten laste van het budget voor prioriteit 4 gebracht. Voor de 

programmaperiode 2014-2020 bedraagt het ESF-budget voor Technische bijstand   

€ 20.292.729 (4% van het ESF-budget ESF 2014-2020 OP). 

 

Tot en met het kalenderjaar 2015 bedragen de uitvoeringskosten van het 

Agentschap SZW voor ESF2014-2020 € 5.064.725. Deze kosten betreffen alleen de 

directe (salaris)kosten en de direct doorbelaste kosten. Van deze kosten wordt 40% 

ten laste van het budget voor Technische bijstand gebracht; zijnde € 2.025.889. In 

onderstaande tabel worden de uitvoeringskosten die als Technische bijstand voor 

ESF2014-2020 in rekening worden gebracht per jaar uitgesplitst.  

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Er is in de verslagperiode zoals gezegd nog geen betaalaanvraag ingediend. Dat 
betekent dat voor 2014 en 2015 nog € 5.064.725 aan kosten wordt meegenomen in 

de eerstvolgende betaalaanvraag. 

 

Vooralsnog zijn de uitvoeringskosten van de Certificerende en Audit Autoriteit niet 

meegenomen in de berekening van de Technische bijstand, omdat de verwachting is 

dat het budget voor de Technische bijstand niet toereikend is. Deze kosten worden 

met andere (nationale) middelen gefinancierd. 

Figuur 4 Gebruik technische bijstand door het Agentschap SZW 
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3.3.3 Het gebruik van Kruisfinanciering  

 

Tabel 10 Gebruik van Kruisfinanciering 
1 2 3 4 5 6

Gebruik van kruisfinanciering Prioritaire as

Het bedrag aan EU-steun 

dat naar verwachting zal 

worden gebruikt voor 

kruisfinanciering op basis 

van geselecteerde concrete 

acties (EUR)(2)

Aandeel van de totale 

financiële toewijzing van 

de EU aan de prioritaire as 

(%) (3/totale financiële 

toewijzing aan de 

prioritaire as*100)

Subsidiabele uitgaven die 

uit hoofde van 

kruisfinanciering zijn 

gebruikt en die door de 

begunstigde zijn 

gedeclareerd bij de 

managementautoriteit 

(EUR)

Aandeel van de totale 

financiële toewijzing aan 

de prioritaire as (%) 

(5/totale financiële 

toewijzing aan de 

prioritaire as*100)

Kruisfinanciering: kosten die in 

aanmerking komen voor steun in het 

kader van het EFRO, maar waarvoor 

steun wordt verleend vanuit het ESF 

(1) 0 0% 0 0%

Kruisfinanciering: kosten die in 

aanmerking komen voor steun in het 

kader van het ESF, maar waarvoor 

steun wordt verleend vanuit het EFRO 

(1) 0 0% 0 0%  
 

Dit onderdeel van het model is niet van toepassing op de uitvoering van ESF2014-

2020 in Nederland. 

 

 

3.3.4 Kosten van concrete acties die buiten het programmagebied worden uitgevoerd  

 

Tabel 11 Kosten buiten het programmagebied 
1 2 3 4 5 6

Prioritaire as

Het bedrag aan steun dat 

naar verwachting zal 

worden gebruikt voor 

concrete acties die op basis 

van geselecteerde concrete 

acties buiten het 

programmagebied worden 

uitgevoerd (EUR)

Aandeel van de 

totale financiële 

toewijzing aan de 

prioritaire as (%) 

(3/totale financiële 

toewijzing aan de 

prioritaire as*100)

Subsidiabele uitgaven die zijn 

gedaan voor concrete acties 

buiten het programmagebied 

en die door de begunstigde bij 

de managementautoriteit zijn 

gedeclareerd (EUR)

Aandeel van de totale 

financiële toewijzing aan 

de prioritaire as (%) 

(5/totale financiële 

toewijzing aan de 

prioritaire as*100)

Kosten van 

concrete acties 

buiten het gebied 

van het 

programma(1)  
 

Dit onderdeel van het model is niet van toepassing op de uitvoering van ESF2014-

2020 in Nederland. 
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3.3.5 Uitgaven die buiten de Unie zijn gedaan 

 

Tabel 12 Uitgaven buiten de Unie 
1 2 3 4

Het geplande bedrag aan 

uitgaven buiten de Unie op 

basis van geselecteerde 

concrete acties in het kader van 

thematische doelstellingen 8 

en 10 (EUR)

Aandeel van de totale financiële 

toewijzing (bijdrage van de Unie en 

nationale bijdrage) aan het ESF-

programma of het ESF-deel van een 

programma dat door meerdere fondsen 

gefinancierd wordt (%) (1/totale 

financiële toewijzing (Unie-bijdrage en 

nationale bijdrage) aan het ESF-

programma of het ESF-deel van een 

programma dat door meerdere fondsen 

gefinancierd wordt*100)

Subsidiabele uitgaven die buiten 

de Unie zijn gedaan en die door 

de begunstigde zijn gedeclareerd 

bij de managementautoriteit 

(EUR)

Aandeel van de totale financiële 

toewijzing (Unie- bijdrage en nationale 

bijdrage) aan het ESF-programma of het 

ESF-deel van een programma dat door 

meerdere fondsen gefinancierd wordt 

(%) (3/totale financiële toewijzing 

(Unie-bijdrage en nationale bijdrage) 

aan het ESF-programma of het ESF-deel 

van een programma dat door meerdere 

fondsen gefinancierd wordt*100)

 
 

Dit onderdeel van het model is niet van toepassing op de uitvoering van ESF2014-

2020 in Nederland. 

 

 

4 SAMENVATTING VAN DE EVALUATIES  

 

4.1 Het kader: Evaluatieplan ESF 2014-2020 

In de financiële verslagjaren 2014 en 2015 zijn twee publicaties verschenen in het 

kader van het evaluatieprogramma ESF 2014-2020. Dit is in de eerste plaats het 

Evaluatieplan ESF 2014-2020, dat is geaccordeerd door het Toezichtcomité op 16 

juni 2015. Dit plan vormt het kader van alle evaluaties in deze programmaperiode.  

De uitvoering van de geplande evaluaties verloopt geheel volgens planning. 

Hieronder is een samenvatting van de in 2015 uitgekomen evaluatie opgenomen. 

4.2 Rapport Tussenevaluatie eerste openstelling ESF-regeling Duurzame 

Inzetbaarheid 

Conform de opgenomen planning in het Evaluatieplan, is in juni 2015 de 

Tussenevaluatie Duurzame Inzetbaarheid opgeleverd. De eindevaluatie volgt in 

2016. Deze evaluatie betreft een gecombineerde proces- en effectevaluatie van de 

eerste openstellingperiode van de regeling Duurzame Inzetbaarheid voor bedrijven. 

Een samenvatting is hieronder opgenomen. Deze evaluatie is op 16 juni 2015 

behandeld in het ESF-toezichtcomité.  

 

Managementsamenvatting  

In het najaar van 2014 is de ESF-regeling Duurzame Inzetbaarheid voor het eerst 

opengesteld. Om leerervaringen voor de volgende openstelling op te doen, is deze 

openstelling aan een tussenevaluatie onderworpen. Hiervoor zijn monitoring-

gegevens van het Agentschap SZW geanalyseerd, gesprekken met sleutelpersonen 

gevoerd en telefonische interviews afgenomen onder O&O-fondsen, 

subsidieadviseurs en arbeidsorganisaties uit de doelgroep (namelijk 350 

deelnemers, 52 afgewezenen en 25 niet-deelnemers). Begin 2016 zal een 

eindevaluatie volgen om een compleet beeld van de ‘opbrengsten’ en effectiviteit 

van de eerste openstelling te verkrijgen. 
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Via verschillende kanalen – formele publicaties, internet, sociale media en 

overlegsituaties met O&O-fondsen – is door het ministerie van SZW en het 

Agentschap SZW bekendheid gegeven aan de ESF-regeling. Verreweg de meeste 

aanvragers zijn bereikt via hun inhoudelijke adviseurs en – in iets mindere mate – 

subsidieadviseurs. Daarnaast is een deel van de aanvragers rechtstreeks via de 

informatievoorziening vanuit het ministerie en het Agentschap bereikt. De 

aangereikte informatie over de regeling is voor de meeste aanvragers als helder en 

duidelijk gekwalificeerd. Enige verduidelijking over wat niet subsidiabel is 

(bijvoorbeeld scholing en verbeteringen in het productieproces), is nog wel op zijn 

plaats.  

 

De gehanteerd thematische afbakening van Duurzame Inzetbaarheid kan op veel 

draagvlak rekenen en sluit goed aan bij de vraagstukken die bij de doelgroep op dit 

terrein leven. Een klein aantal respondenten kon zich geen goede voorstelling 

maken van de bedrijfs- of organisatiescan en het periodieke onderzoek onder 

werknemers. Ook rondom de vormgeving van de regeling – in termen van 

modaliteiten en voorwaarden – doen zich geen grote knelpunten voor. Gewaardeerd 

werden vooral de vereiste betrokkenheid van werknemers en dat niet alleen het 

advies zelf maar ook de begeleiding van de implementatie ervan subsidiabel is. 

Minder enthousiast blijkt een deel van de doelgroep over de maximale subsidie en 

de minimale projectomvang. Het maximum wordt vooral door een deel van de 

grotere organisaties als vrij beperkt aangemerkt. De minimale projectomvang vormt 

juist voor kleinere organisaties een behoorlijke drempel, zeker als zij nog niet 

eerder ervaring met extern advies hebben opgedaan. Niet uitgesloten moet worden 

dat bij de eindafrekening het strikt hanteren van deze ondergrens – zeker in 

combinatie met de maximale projectduur van tien maanden – tot onderuitputting 

van het beschikbare budget zal leiden. 

 

In de eerste openstelling hebben bijna 2.400 arbeidsorganisaties een beroep op de 

ESF-subsidie gedaan, waarvan 86% positief is beschikt. Van de overige aanvragen 

werd 9% afgewezen, 4% door de aanvrager ingetrokken en was minder dan 1% op 

het moment van de tussenevaluatie nog in behandeling. Het beoogde aantal van 

circa 2.000 deelnemende arbeidsorganisaties is dus gerealiseerd. Met de eerste 

openstelling zijn relatief veel grotere arbeidsorganisaties bereikt: vier op de tien 

deelnemers heeft 100 of meer werknemers (terwijl dit aandeel in de Nederlandse 

economie slechts 2% is). De allerkleinste arbeidsorganisaties (2 tot 10 werkzame 

personen) zijn daarentegen sterk ondervertegenwoordigd: 9% binnen de 

deelnemers versus 82% van alle arbeidsorganisaties in ons land. Dit komt ook terug 

is de sectorale spreiding binnen de deelnemerspopulatie: sectoren met relatief veel 

grotere organisaties (zoals overheid en industrie) zijn oververtegenwoordigd, terwijl 

sectoren die uit veel kleinere arbeidsorganisaties bestaan (landbouw en 

handel/horeca) juist minder vaak vertegenwoordigd zijn. Mogelijke verklaringen 

hiervoor zijn dat Duurzame Inzetbaarheid nu nog vooral een zaak van grotere 

organisaties met een professionele P&O-functie is en dat grotere organisaties zich 

vaker extern adviseren dan kleinere organisaties. 

 

Adviseurs hebben niet alleen een sleutelrol bij de bekendmaking van de regeling 

gespeeld, maar ook bij het opstellen van aanvragen. In driekwart van de gevallen 

was de aanvrager extern ondersteund en begeleid. Argumenten om externe 
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adviseurs bij de aanvraagprocedure in te schakelen zijn hun deskundigheid en 

begeleiding als integraal onderdeel van de dienstverlening. De inzet van externe 

adviseurs blijkt de slaagkans van de aanvraag te vergroten: deelnemers zijn veel 

vaker bij de aanvraag begeleid dan afgewezenen (76% versus 46%). Aanvragers 

die zelf de aanvraag hebben opgesteld voeren hiervoor twee redenen aan, namelijk 

dat het prima te doen was en dat zij hiermee eerder al voldoende ervaring hadden 

opgedaan.  

 

Rondom de voorregistratie op het Subsidieportaal van het Agentschap SZW hebben 

zich geen noemenswaardige knelpunten voorgedaan (behalve dat bij sommige 

aanvragers de bevestigingsmail met inloggegevens in de spam terecht was 

gekomen). De voorregistratie werd doorgaans als eenvoudig en zinvol beschouwd. 

Ook blijken de ‘administratieve verplichtingen’ – zoals het aanleveren van 

salarisgegevens, referenties, een gedetailleerde projectomschrijving en een korte 

projectsamenvatting – geen grote belemmeringen te vormen voor aanvragers. Een 

klein deel van de aanvragers had weinig begrip voor de aanlevering van 

privacygevoelige salarisgegevens. Per saldo ervaart bijna vier op de vijf aanvragers 

de ESF-regeling als laagdrempelig. Dit gold in veel mindere mate voor afgewezenen 

die voor de eerste keer een aanvraag hadden ingediend voor ESF.  

 

De dienstverlening vanuit het Agentschap SZW tijdens de aanvraagprocedure werd 

positief gewaardeerd door de aanvragers. De gemiddelde rapportcijfers voor de 

verschillende aspecten van de dienstverlening varieerde van 7,4 (kwaliteit 

beantwoording vragen) tot 7,8 (klantvriendelijkheid). 

 

De afgewezenen blijken goed op de hoogte te zijn van de afwijzingsgrond(en) van 

hun aanvraag, veelal omdat het om niet-subsidiabele activiteiten als scholing, 

training en technologische procesverbetering ging. Hoewel deze gronden goed 

gecommuniceerd zijn vanuit het Agentschap SZW, kan ruim de helft van de 

afgewezenen zich hierin niet vinden. Hieruit kan worden afgeleid dat de afbakening 

tussen subsidiabel en niet-subsidiabel nog onvoldoende op het netvlies is gekomen 

van een deel van de doelgroep. Hierdoor zijn de nodige bezwaarprocedures gestart, 

waarover overigens op het moment van de tussenevaluatie nog geen uitsluitsel 

bestond. 

 

Op het moment van de tussenevaluatie bevonden de meeste adviesprojecten zich 

nog in de opstartfase of inmiddels in de uitvoeringsfase. Ruim een tiende van de 

projecten was nog in het geheel niet opgestart. Inmiddels zijn ook de eerste 

projecten – bedrijfs- of organisatiescans bij kleinere organisaties – al afgerond. Over 

het algemeen verloopt de uitvoering van de gehonoreerde projecten naar 

verwachting. Knelpunten die bij een klein deel van de projecten spelen of nog 

verwacht werden, hebben vooral betrekking op het betrekken van werknemers bij 

de adviestrajecten en tijdgebrek om te participeren in de projectactiviteiten. De 

maximaal toegestane doorlooptijd kan een obstakel bij deze projecten vormen. 

 

De regeling blijkt een stimulerend effect te hebben gehad op de aandacht voor 

Duurzame Inzetbaarheid. Voor bijna de helft van de deelnemers geldt dat met het 

ESF-project de eerste schreden werden gezet om met (deelaspecten van) Duurzame 

Inzetbaarheid aan de slag te gaan. In de overige gevallen ging het veelal om een 

verdieping van eerdere trajecten. Circa twee derde van de deelnemers heeft voor 
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het eerst externe deskundigheid op het gebied van Duurzame Inzetbaarheid 

ingeschakeld.  

 

In de fase van de tussenevaluatie is een diepgravende analyse van de effectiviteit 

van de regeling nog niet mogelijk, omdat veel projecten kort ‘op weg’ zijn. Vandaar 

dat we ons beperken tot de vaststelling van het eerste orde effect, namelijk of met 

de ondersteuning vanuit de ESF-regeling zaken in gang zijn gezet die anders niet of 

in mindere mate plaats zouden hebben gevonden. Hiervan blijkt volgens 90% van 

de deelnemers sprake. Zonder subsidie zou bijna een tiende van de projecten in het 

geheel niet zijn doorgegaan. De meeste deelnemers zouden zonder de subsidie 

concessies moeten doen aan de kwaliteit, omvang en/of doorlooptijd van het 

project. 10% van de ESF-projecten zou zonder subsidie op dezelfde manier zijn 

uitgevoerd (‘freeriders-effect’). 

 

Op grond van de uitkomsten van deze tussenevaluatie zijn enkele aanbevelingen 

gedaan voor de volgende openstelling: 

1) Richt in de informatievoorziening ook specifiek het ‘vizier’ op de werving van 

het kleinbedrijf. 

2) Houdt de acht thema’s van Duurzame Inzetbaarheid in stand. 

3) Maak nog wel meer duidelijk – aan de hand van concrete voorbeelden – 

welke typen activiteiten wel of niet subsidiabel zijn. 

4) Overweeg om de ondergrens van de financiële projectomvang te verlagen. 

5) Overweeg om de maximale projectduur te verlengen 

6) Vergroot de gebruiksvriendelijkheid van de aanvraagportal. 

7) Geef aanvragers meer reactietijd voor de beantwoording van aanvullende 

vragen vanuit de beoordeling door het Agentschap SZW. 

8) Verstrek meer informatie over de communicatieverplichting van de ESF-

regeling. 

9) Ga niet over op een lump sum vorm van ondersteuning. 

 

De aanbevelingen hebben geleid tot verschillende verbeteringen en zijn inmiddels 

geïmplementeerd in de regeling die in 2015 is opengesteld.  

 

 

5 INFORMATIE OVER DE UITVOERING VAN HET 

JONGERENWERKGELEGENHEIDSINITIATIEF (YEI) 

Dit onderdeel van het model is niet van toepassing op de uitvoering van ESF2014-

2020 in Nederland. 
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6 VRAAGSTUKKEN DIE VAN INVLOED ZIJN OP DE PRESTATIES 

VAN HET PROGRAMMA EN DE GENOMEN MAATREGELEN  

Prioritaire as 1 

 

AMR 

Aanvankelijk was er sprake van een vertraagde start van de projecten in de 

programmaperiode ESF 2014–2020 als gevolg van een samenloop met ESF2007-

2013, waardoor de realisatie achter bleef. Een belangrijke oorzaak hiervan is de 

uitloop van het vorige ESF-programma tot 31 december 2015. Om decommittering 

te voorkomen zijn de projecten van UWV (Actie A) en die van het ministerie van 

Veiligheid en Justitie (Actie B) kosten blijven maken tot en met 31 december 2015. 

Dezelfde aanvragers hadden ook nieuwe projecten onder ESF2014-2020 welke 

daardoor niet van start zijn gegaan tot 1 januari 2016.  

Een deel van de AMR’s is eveneens later gestart, doordat de lopende Actie Jeugd1 

projecten bij de gemeenten, die deels dezelfde doelgroep (jongeren) bedienden, nog 

liepen. Op 24 februari 2015 is namelijk besloten de projectperiode van deze 

projecten te verlengen tot 1 november 2015. Ook de afhandeling van de controles 

heeft eind 2015 (met een uitloop naar het eerste kwartaal 2016) bij de AMR’s de 

nodige inzet gevergd, van dezelfde personen die betrokken zijn bij de ESF 2014–

2020 projecten. 

 

Om de AMR’s de gelegenheid te geven de vertraging in de uitvoering te 

compenseren, wordt hen de mogelijkheid geboden hun projectperiode met drie 

maanden te verlengen. 

 

Opgemerkt moet worden dat de hiervoor genoemde oorzaken weinig tot geen effect 

hebben gehad op de uitvoering van de projecten gericht op de (ex-) leerlingen van 

het (Vso) en (Pro). Op een enkel project na realiseren deze goed.        

  

Prioritaire as 2  

 

DI 

In 2015 traden twee pieken op die elkaar overlapten: aanvragen tijdvak 2015 en 

einddeclaraties tijdvak 2014. Om dit capaciteitsvraagstuk goed op te vangen, is in 

2015 besloten om de projectperiode van de projecten uit tijdvak 2014 met 2 

maanden te verlengen van 10 naar 12 maanden. De aanvrager had dus langer de 

mogelijkheid om de projectactiviteiten te realiseren. Desondanks zijn er in 2015 veel 

einddeclaraties ontvangen van aanvragers die niet van de gehele projectperiode 

gebruik hebben gemaakt. Dit heeft echter niet tot knelpunten geleid en de 90 dagen 

termijn is in alle gevallen gehaald. 

 

Prioritaire as 3  

 

GTI 

Er hebben zich binnen dit thema geen bijzonderheden voorgedaan die van invloed 

zijn op de prestaties van het programma. 
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7 PUBLIEKSSAMENVATTING 

Het ESF-programma 2014-2020 is in Nederland gericht op twee thema’s: 

 Bevordering sociale inclusie en bestrijding armoede en discriminatie  

 Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid en

  ondersteuning arbeidsmobiliteit  

Het daarvoor beschikbare budget van € 507 mln wordt voor ruim driekwart 

aangewend voor het eerste thema. Het resterende budget wordt besteed aan het 

tweede thema en de uitvoeringskosten.  

 

Het programma is in 2014 start gegaan met de openstelling van een tijdvak voor 

prioritaire as 1, Actieve Inclusie. De 35 arbeidsmarktregio’s (AMR’s) in Nederland 

hebben aanvragen ingediend gericht op het bevorderen van arbeidstoeleiding van 

mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Daarnaast is er medio 2015 een 

tijdvak geopend voor projecten gericht op Sociale innovatie en transnationale 

samenwerking (SITS). In het najaar van 2014 is het eerste tijdvak voor prioritaire 

as 2, Duurzame Inzetbaarheid geopend. Eenzelfde tijdvak is ook in het najaar van 

2015 geopend. Voor de derde prioritaire as, Geïntegreerde Territoriale 

Investeringen, is eind 2015 een tijdvak geopend.   

 

 

De eerste uitkomsten van de projecten zijn opgehaald en vooral het eerste volledige 

uitvoeringsjaar 2015 geeft een representatief beeld van de behaalde resultaten.

  

Bij prioritaire as 1, het thema Actieve Inclusie, zijn in 2014 45.327 deelnemers 

bereikt en in 2015 93.538. Daarvan is 54% man en 46% vrouw. Het aantal 

deelnemers onder de 25 jaar is ongeveer 51% en het aantal deelnemers van 55 jaar 

en ouder betreft 7%. 

 

Veel deelnemers zijn eind 2015 nog bezig met het traject dat zij gestart zijn. In 

totaal hebben 15.150 deelnemers hun traject in 2014 of 2015 afgerond. Van de 

deelnemers die aan de start van het traject niet werkzaam of inactief waren en in 

2015 zijn uitgestroomd, is 20% aan het einde van het traject werkzaam. Dit kan 

nog hoger worden zodra meer gegevens bekend worden van de arbeidsmarktpositie 

van deelnemers waarvan deze eind 2015 nog niet bekend was.  

Van de deelnemers die tot de kwetsbare groepen behoren, is 40% na de deelname 

op zoek naar werk, volgt onderwijs of is aan het werk. Ook hier geldt dat dit nog 

meer kan worden zodra meer gegevens bekend worden.  

 

In 2015 zijn 3 projecten van start gegaan op het gebied van Sociale innovatie en 

transnationale samenwerking. Hiervan zijn nog geen resultaten bekend. 

 

Bij prioritaire as 2, thema duurzame inzetbaarheid, zijn de projecten gericht op 

bedrijven en sectorfondsen, en niet op deelnemers. Daarom zijn allen de indicatoren 

zoals aantallen projecten of type bedrijven gevuld van belang. Er is aan ruim 2383 

bedrijven subsidie verstrekt in de vorm van een mini-voucher. Ruim 66% aan 

micro-, kleine en middelgrote ondernemingen. Er zijn in de verslagperiode 431 

projecten afgerond. Daarvan zijn er 204 inmiddels ook gecontroleerd en 

vastgesteld, deze projecten hebben dus daadwerkelijk tot een goedgekeurd advies 

geleid op het gebied van duurzame inzetbaarheid.  
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De projecten onder prioritaire as 3, het thema geïntegreerde territoriale 

investeringen, zijn nog niet van start gegaan in 2015. Er zijn dan ook nog geen 

resultaten te melden voor deze projecten.  

 

Het bevorderen van de gelijkheid van vrouwen en mannen en de bevordering van 

“gelijke kansen en non-discriminatie” (hierna: GKND) is vanaf het begin van de 

programmaperiode neergezet als belangrijk speerpunt. Aanvragers hebben in hun 

aanvraag bepaald hoe zij deze doelstelling willen realiseren. Het Agentschap 

begeleidt hen daarbij. Tijdens de bijeenkomsten voor de AMR’s presenteren 

aanvragers en Agentschap achtergronden en goede voorbeelden.  

 

Op 19 mei 2015 organiseerde het Agentschap een conferentie. Het doel was 

inspiratie opdoen over GKND binnen ESF-projecten en leren van elkaars succesvolle 

aanpakken. Verder is er een boekje met goede voorbeelden gepubliceerd.    

 

Om het ESF-programma zo effectief mogelijk te laten zijn, is er een evaluatieplan 

opgesteld voor de periode 2014-2020. In 2015 is de eerste geplande 

Tussenevaluatie Duurzame inzetbaarheid uitgevoerd. Deze was voornamelijk gericht 

op de vaststelling van het eerste orde effect, namelijk of met de ondersteuning 

vanuit de ESF-regeling zaken in gang zijn gezet die anders niet of in mindere mate 

plaats zouden hebben gevonden. Hiervan blijkt volgens 90% van de deelnemers 

sprake. Zonder subsidie zou bijna een tiende van de projecten in het geheel niet zijn 

doorgegaan. De meeste deelnemers zouden zonder de subsidie concessies moeten 

doen aan de kwaliteit, omvang en/of doorlooptijd van het project. 10% van de ESF-

projecten zou zonder subsidie op dezelfde manier zijn uitgevoerd. Daarnaast zijn 

diverse aanbevelingen gedaan die direct in de regeling van 2015 zijn verwerkt.  

  

Tot slot moet Nederland gecontroleerde en goedgekeurde kosten declareren bij de 

Europese Commissie door middel van betaalaanvragen. Er zijn tot eind 2015 nog 

geen goedgekeurde kosten gedeclareerd. De eerste betaalaanvraag zal in 2016 

worden ingediend. 

 

 

8 VERSLAG OVER DE UITVOERING VAN 

FINANCIERINGSINSTRUMENTEN 

Dit onderdeel van het model is niet van toepassing op de uitvoering van ESF2014-

2020 in Nederland. 

 

9 MAATREGELEN DIE ZIJN GENOMEN OM AAN EX-

ANTEVOORWAARDEN TE VOLDOEN  

De toepassing zijnde ex-antevoorwaarden zijn reeds bij de vaststelling van het 

operationele programma vervuld. 

 

 

 

 

 


