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 (NB. De nummers van de vragen corresponderen met een intern gehanteerde lijst waarin ook 

interne standpunten zijn opgenomen en die niet voor publicatie geschikt zijn. Om die reden lopen de 

nummers niet door. ) 
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Vraag 63: Jongere en arbeidstoeleiding 

Vraag: Is het noodzakelijk dat in het deelnemersdossier van een jongere die door een klantmanager 

wordt begeleid, is beschreven dat het doel van een ingezette scholing arbeidsmarkttoeleidend is? 

 Antwoord:  De tijd die een klantmanager besteedt aan de jongere zodat deze scholing gaat volgen is 

in alle gevallen subsidiabel, omdat scholing bij een jongere per definitie zijn kansen op de 

arbeidsmarkt vergroot. 

 

Vraag 64: “Gebruikelijk loon” externe medewerkers 

Vraag: We hebben eerder de mogelijkheid gegeven om extern ingehuurde medewerkers te 

verantwoorden tegen de werkelijke loonkosten. Er moeten dan loonstroken van de werkgever met 

de werkelijke loonkosten worden overlegd. Dat blijkt niet altijd mogelijk. 

In de vragen AI 14 en 21 hebben we een vast tarief afgesproken voor een ZZP-er of DGA: het 

gebruikelijk loon dat de belastingdienst publiceert (in 2015 € 44.000 op jaarbasis, € 25,58 per uur 

uitgaande van 1720 uur.). Kunnen we dit tarief ook gebruiken voor uitzendkrachten waarvan de 

loongegevens niet achterhaald kunnen worden? 

Antwoord: Ja, dit tarief kan ook voor ingehuurd personeel, zoals uitzendkrachten,  gebruikt worden 

in geval de aanvrager de werkelijke loonkosten niet kan onderbouwen. Net als bij de ZZP-er en DGA 

geldt ook hier dat de 32% opslag voor werkgeverslasten niet gebruikt mag worden. Verder moeten 

factuur en betaalbewijs aanwezig zijn. Uit de factuur moet blijken dat het gefactureerde kosten  

hoger zijn dan het gebruikelijk loontarief. 

 

Vraag 65: Subproject 

Vraag: Tijdens een monitorbezoek vastgesteld dat begeleiding van leerlingen en het opvolgende 

examen in twee subprojecten zijn opgenomen aangezien de begeleidingskosten interne kosten zijn 

en de examenkosten extern. Mag dat? 

 Antwoord: Nee, dat mag niet. Een subproject bevat conform Q&A 24 activiteiten die logischerwijs 

bij elkaar horen, qua inhoud en/of organisatie. Dit betekent dat activiteiten die bij elkaar horen in 

één subproject moeten worden opgenomen. Dus: óf de begeleidingskosten opnemen in een 

subproject met interne kosten óf de examenkosten opnemen in een subproject met externe kosten. 

 

Vraag 66: Tijdigheid elektronisch tijdschrijven  

Vraag: Bij elektronische tijdschrijfsystemen kan via het logboek beoordeeld worden of medewerker 

en leidinggevende tijdig uren schrijven resp. fiatteren. Een leidinggevende heeft de mogelijkheid 

uren niet te accorderen en terug te zetten naar de medewerker. Als de medewerker de uren aanpast,  
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heeft hij/zij de uren niet meer tijdig getekend, maar bv. pas na drie weken. Moeten deze uren voor 

ESF worden afgekeurd? 

Antwoord: Nee, het is niet nodig deze uren af te keuren als de medewerker zijn/haar uren in eerste 

instantie tijdig heeft geschreven. Dit moet blijken uit het logboek. Doordat de urenstaat terug moet 

naar de medewerker kan dat betekenen dat de leidinggevende pas ná vier weken fiatteert. Ook dit 

moet blijken uit het logboek. 

 

Vraag 67: Nazorg in gemeenteproject 

Vraag: 1)Is nazorg van jongeren onder de 28 jaar die tijdens het ESF Actie J project zijn begeleid en 

dus nu aan het werk zijn, subsidiabel in het gemeenteproject? 

2)Is nazorg van deelnemers ouder dan 28 jaar die eerder zijn begeleid (in ESF Actie J of anderszins) 

subsidiabel in het gemeenteproject? 

 Antwoord:  1)Ja, deze nazorg is subsidiabel. Voor jongeren is in de regeling opgenomen dat de 

activiteiten gericht  moeten zijn op het bestrijden van jeugdwerkloosheid en daar voldoen deze 

deelnemers aan. 

2) We maken in het antwoord onderscheid tussen deelnemers afkomstig uit projecten uit de 

programmaperiode 2007-2013 en 2014-2020. Deze nazorg is niet subsidiabel indien ze komen uit ESF 

2007-2013. Tussen de programmaperioden 2007-2013 en 2014-2020 zit een harde knip waardoor bij 

instroom van de deelnemer opnieuw moet worden bepaald of de deelnemer voldoet aan de 

deelnemerseisen. Een werkende (boven de 28 jaar) voldoet niet aan deze eisen. 

Indien de deelnemer doorstroomt van het eerste naar het tweede AMR-project in de periode 2014-

2020 hoeft bij aanvang van het tweede project (conform Artikel A4) niet te worden bepaald of de 

deelnemer voldoet aan de doelgroep. Deze nazorg kan subsidiabel zijn mits voor deze deelnemer 

sprake is van een individueel traject dat onafgebroken doorloopt in beide projecten. Als de 

deelnemer in het eerste project 27 was, is evt. nazorg in het tweede project subsidiabel. Was de 

deelnemer ouder dan is de nazorg niet subsidiabel. 

 

Vraag 68: Indirect contact met deelnemers 

Vraag: Met name binnen RMC-activiteiten komt het regelmatig voor dat een casemanager geen 

rechtstreeks contact heeft met de deelnemer maar met zijn/haar ouders of met de school waar de 

deelnemers op zit. Zijn deze uren subsidiabel? 

 Antwoord: Ja, deze uren zijn subsidiabel als de link met de deelnemer kan worden aangetoond. 

De uitgevoerde activiteiten vallen onder het bestrijden van jeugdwerkloosheid. De link met de 

deelnemer moet wel worden aangetoond, maar dat kan ook door contacten met ouders/school. 
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Vraag 70: WWB in combinatie met parttime baan 

 

Vraag: Is een cliënt met een parttime baan i.c.m. een aanvullende WWB uitkering ook een ESF-

deelnemer? 

Antwoord: Ja, een cliënt met een parttime baan i.c.m. met een aanvullende WWB uitkering mag als 

ESF-deelnemer worden gezien, mits wel aan de eis wordt voldaan dat de cliënt minimaal zes 

maanden in de WWB moet zitten in de 12 maanden voorafgaan aan de instroomdatum. 

 

Vraag 73: Verlenging addenda 

Vraag: Als gekozen wordt voor de mogelijkheid om de projectperiode te verlengen, moeten 

aanvragers ook de looptijd van addenda herzien. In sommige projecten is er voor gekozen om 

ingeleend personeel tegen interne loonkosten op te nemen en zijn addenda opgesteld. De 

oorspronkelijke addenda zijn individueel opgesteld en getekend door de inlener en de medewerker. 

Is het voldoende om nu één lijst te maken voor de verlenging (maximaal drie maanden) en daarop 

alle medewerkers individueel te laten tekenen en in één keer door de inlener? 

Antwoord: Ja, het is toegestaan om voor de periode van de verlenging op één formulier alle 

medewerkers te vermelden, hen individueel te laten tekenen en de inlener één handtekening te 

laten zetten. Het betreffende formulier dient wel voldoende informatie te bevatten met betrekking 

tot percentage ESF en data. 

 

Vraag 76: 65-plussers 

Vraag: In de deelnemersadministratie zijn personen opgenomen in de leeftijd van 65, 66 en 67 jaar. 

Zijn deze personen subsidiabel nu de pensioenleeftijd is verhoogd? 

Antwoord:De leeftijd op het moment van instroom en de dan geldende pensioenleeftijd zijn 

bepalend voor de subsidiabiliteit van de deelnemer. 

 

Vraag 77: BTW-compensatiefonds 

Vraag: Gemeenten gaan verschillend om met het opvoeren van de kosten inclusief dan wel exclusief 

BTW. Wat is nu hierin de lijn die gevolgd moet worden, alle BTW niet subsidiabel beschouwen? 

Antwoord: De BTW is niet subsidiabel tenzij de gemeente onomstoten kan aantonen dat de BTW 

niet gecompenseerd is.   
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Vraag 78: Leeftijdsgrens 

Vraag: de deelnemer is bij de start van het project 27 jaar, maar wordt gedurende het traject 28. 

Volgens de regelgeving zijn deelnemers tot en met 27 jaar subsidiabel (zie artikel 1 en artikel A4). Zijn 

kosten dan subsidiabel tot en met zijn 27e jaar en moet er toegerekend worden? 

Antwoord: Nee, als een deelnemer is gestart (ingestroomd in het project) in een traject op zijn 27e 

jaar (of eerder), dan blijft het gehele traject subsidiabel. Ook wanneer het traject doorloopt in een 

vervolgproject, blijft de deelnemer subsidiabel. Het moment van instroom is bepalend. 

Wanneer een deelnemer is gestart in de vorige programmaperiode (2007-2013) en het traject loopt 

door in de nieuwe programmaperiode (2014-2020), moet aan het begin van het eerste project van 

de nieuwe programmaperiode opnieuw bepaald worden of de deelnemer subsidiabel is. Tussen de 

programmaperiodes zit een ‘harde knip’. 

 

Vraag 81: Kosten medische keuring - arbeidskundig onderzoek 

Vraag: Zijn de kosten van de medische keuring / arbeidskundig onderzoek subsidiabel? 

Bij de controle blijkt dat een deelnemer alleen heeft deelgenomen aan een arbeidskundig 

onderzoek/medische keuring. Verder zijn er geen activiteiten verricht. Zijn de kosten van de 

medische keuring / arbeidskundig onderzoek subsidiabel? 

Antwoord: Nee, in dit geval niet. De kosten van een medisch of een arbeidskundig onderzoek zijn 

alleen subsidiabel als dit een opmaat is voor een verder re-integratietraject. Het doel van Actieve 

Inclusie is het vergroten van de mogelijkheden tot arbeidsinpassing (zie artikel A4 van de 

Subsidieregeling). 

 

Vraag 82: Vrijwilligerswerk als einddoel 

Vraag: In het trajectplan van de deelnemer staat dat de deelnemer uiteindelijk kan uitstromen naar 

vrijwilligerswerk. Is dit subsidiabel? 

Antwoord: Nee, het doel van Actieve Inclusie is het vergroten van de mogelijkheden tot 

arbeidsinpassing (zie artikel A4 van de Subsidieregeling). Als vrijwilligerswerk het einddoel is van een 

traject is de deelnemer niet subsidiabel. 

 

Vraag 83: Inburgering 

Vraag: Zijn kosten voor inburgering subsidiabel? 

 

Antwoord: Nee, kosten voor inburgering zijn niet subsidiabel. De deelnemer moet deze kosten zelf 

betalen. Een uitzondering kan worden gemaakt als het traject al is gestart voor 2013 en de gemeente 

deze kosten heeft betaald. 
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Uitzondering hierop: 

Sinds de toevoeging van de doelgroep vreemdelingen is in de Toelichting op de regeling expliciet 

aangegeven dat Taaltrainingen wel subsidiabel zijn.  

Hoewel een taaltraining onderdeel kan zijn van een inburgeringstraject zou deze toch voor subsidie 

in aanmerking kunnen komen (ongeacht de start van een dergelijk traject) mits er sprake is van 

kosten voor de aanvrager en mits deze te isoleren zijn vanuit  de rest van het traject. 

 

Vraag 86: Meer uren dan conform contract  

Vraag: Bij de controle blijkt dat uren niet helemaal sluitend zijn geschreven. Volgens het contract 

moet er 36 uur worden gewerkt; verantwoord is echter 42 uur, waarvan 8 uur ESF. Moet ik nu een 

correctie toepassen? 

Antwoord: Het hangt er van af of de overuren worden uitbetaald/gecompenseerd. Het volgende 

schema kan hierbij worden gevolgd: 

1. Worden de overuren uitbetaald?  

a. Ja  neem het betreffende onderdeel van de CAO op in het controledossier, geen 

financiële correctie. 

b. Nee  naar vraag 2 

2. Worden de overuren gecompenseerd als tijd-voor-tijd? 

a. Ja  neem het betreffende onderdeel van de CAO op in het controledossier, geen 

financiële correctie. 

b. Nee  naar vraag 3 

3. Geen compensatie?  

a. Vraag dan een overzicht op van de gewerkte meer- en minderuren. Indien per saldo over de 

projectperiode overuren zijn verantwoord, dient dit saldo te worden toegevoegd bij het 

aantal werkbare uren bij de berekening van het uurtarief. Gevolg is dat het uurtarief iets 

lager wordt. De ESF-uren zelf kunnen worden goedgekeurd. 

b. Is geen overzicht voorhanden? Dan dienen de overuren te worden gecorrigeerd. 

Correctiefactor is dan het aantal overuren in de week / totaal aantal geschreven uren * 

aantal ESF uren. Concreet vertaald naar het aantal uur bij deze vraag komt de correctie 

derhalve uit op 6/42 * 8 uur ESF. 

 

 

 



 

9 

 

Vraag 87: Grenzen marktconformiteit en BTW  

Vraag:  Zijn de grenzen voor het bepalen van de marktconformiteit inclusief of exclusief BTW? 

Antwoord: De grenzen van zijn exclusief BTW. Dit staat ook vermeld in de Gids proportionaliteit en 

de nieuwe aanbestedingswet. Zie www.pianoo.nl.  

 

Vraag 89: Prestatie van deelnemers bij scholen  

Vraag: Bij een controle van de gemeente X zaten we bij school Y. Deze school verricht namens de 

gemeente veel ESF-werkzaamheden. Omdat echter sprake is van een school, hebben zij de presentie 

van de deelnemers door de docent laten vastleggen: de docent geeft per leerling aan of deze 

aanwezig dan wel absent was. Dit overzicht wordt aan het eind van de dag uitgeprint en zijn 

leidinggevende tekent hier ook voor. De deelnemers paraferen dus zelf niet voor hun aanwezigheid. 

Is dit toegestaan? 

Antwoord: Ja, deze wijze was bij actie C ook toegestaan, echter geldt wel een aantal aanvullende 

voorwaarden, waar ook op getoetst dient te worden. Uitsluitend een presentielijst welke getekend is 

door docent en leidinggevende is ontoereikend. Er zal ook een aansluiting gemaakt dienen te worden 

met de klassenlijst en het schoolrooster. Is dit aangetoond, dan kunnen deze uren worden 

geaccepteerd. 

 

Vraag 90: Jobhunting 

Vraag: De gemeente heeft kosten in het kader van jobhunting opgevoerd. Is dit subsidiabel en hoe 

dient deze activiteit te worden aangetoond? 

Antwoord: Bij jobhunting moet de onderbouwing een link bevatten naar de deelnemers (denk aan 

redelijkheid en billijkheid). Neem bij twijfel contact op met AGSZW. 

 

Vraag 91: Intern certificaat 

Vraag: De aanvrager heeft een interne opleiding gegeven aan een behoorlijk aantal kandidaten. De 

deelnemers krijgen na afloop een (intern) certificaat waarop precies staat welke interne opleiding is 

gevolgd en in welke periode. Is dit een alternatief voor de presentielijsten? 

Antwoord:  Nee, dit is geen alternatief. Interne certificaten vormen geen prestatiebewijs om kosten 

op te voeren. Dit is ook opgenomen in de HPA paragraaf 2.3.1. 

http://www.pianoo.nl/


 

10 

 

 
Vraag 94: Bijzonder bijstand zelfstandigen 

Vraag: Zijn (ex) ondernemers die langer dan 6 maanden gebruik maken van de BBZ regeling gelijk te 

schakelen aan cliënten die langer dan 6 maanden een WWB uitkering ontvangen? 

Antwoord: Een persoon die minimaal 6 maanden een Bbz-uitkering ontvangt wordt gelijkgesteld met 

een persoon die 6 maanden een WWB uitkering ontvangt. 

 

Vraag 96: Arbeidsbelemmerde 

Vraag: In de Handleiding Projectadministratie wordt als onderbouwing voor een arbeidsbelemmerde 

een verklaring van een arbeidsbelemmerde als voldoende genoemd. In de regeling wordt echter niet 

gesproken over een verklaring van een arbeidsdeskundige. Wat is toegestaan? 

Antwoord: In de Handleiding Projectadministratie wordt als bewijsstuk voor een arbeidsbelemmerde 

één van de volgende documenten gevraagd: 

Uitkeringsbeschikking (…) uit gemeentelijke administratie of print Suwinet (vaststelling Wwb 

uitkering) én oordeel/ verklaring B&W omtrent  arbeidsbelemmering of verklaring van een arts of 

arbeidsdeskundige of afgegeven SWindicatie (mits deze deelnemer niet werkzaam is in een 

dienstbetrekking op grond van de WSW, zie artikel 13 lid c). 

De definitie die is opgenomen in de recente regelwijziging luidt: 

een persoon die jegens het college van burgemeester en wethouders van zijn woonplaats aanspraak 

heeft op een uitkering op grond van de Wet werk en bijstand of op grond van de Participatiewet, en 

naar het oordeel van dat college of een arts, een lichamelijke, verstandelijke, psychische of 

psychosociale beperking heeft, dan wel een persoon die tot de doelgroep loonkostensubsidie, 

bedoeld in artikel 6, eerste lid, onderdeel e, van de Participatiewet behoort; 

Zoals opvalt wordt in de definitie in de regeling niet gesproken over een verklaring van een 

arbeidsdeskundige. Dit is terecht: arbeidsdeskundige is geen beschermd beroep en de verklaring van 

een arbeidsdeskundige is daardoor onvoldoende. Wij zullen in de volgende versie van de HPA de 

verklaring van een arbeidsdeskundige niet meer opnemen. 

Kortom:arbeidsbelemmering wordt alleen bepaald door (of namens) college B&W, arts of 

doelgroepenregister. 

Indien in een project deelnemers zijn opgenomen op basis van een verklaring van een 

arbeidsdeskundige is de aanvragers gevraagd contact op te nemen, zodat we gezamenlijk naar een 

oplossing kunnen zoeken. 

 

 

 

 

 

http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0015703&g=2016-07-15&z=2016-08-26
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0015703&artikel=6&g=2016-07-15&z=2016-08-26
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Vraag 114 – BAPO icm VCV 

Vraag: In de Q&A vraag nr. 47 is vermeld dat bij de berekening van het uurtarief ‘BAPO’ (zowel de 

vermindering van de kosten als vermindering van de werkbare uren) buiten de berekening kan 

blijven.  

Is het bij de VCV methode ook mogelijk om ‘BAPO’ buiten de beschouwing te laten? 

Antwoord: Nee. Verantwoorden van de loonkosten in combinatie met de VCV methode gaat gepaard 

met een caseload: 

Als de vermindering van de werkbare uren en de kosten buiten de beschouwing worden gelaten’, zal 

de ‘genormaliseerde caseload’ bij de betreffende medewerker onevenredig lager zijn ten opzichte 

van overige medewerkers zonder BAPO (medewerker werkt immers minder aantal uur en kan 

daarmee minder deelnemers begeleiden).  

In de VCV rekensheet dient, voor de ESF-medewerkers met BAPO , te worden uitgegaan van het 

aantal werkbare uren en het corresponderende salaris. Oftewel: bij een werktijdfactor van 1,000 en 

een BAPO van 0,200 dient te worden uitgegaan van 0,800 FTE voor de werkbare uren en het 

bijbehorende bruto loon (bruto salaris minus eigen BAPO-bijdrage/korting BAPO) voor de 

salariskosten. 

NB: BAPO is tegenwoordig  LPB-verlof 

 

Vraag 115: VCV vastlegging tussentijdse in- en uitstroom 

Vraag: Ingeval van VCV: 

Welke gegevens van de deelnemer moeten worden vastgelegd, indien de deelnemer na peildatum 

instroomt en voor de volgende peildatum weer uitstroomt? 

Antwoord: De betreffende deelnemer is een ESF deelnemer en dient als zodanig te worden 

meegenomen in de (deelnemersadministratie en ook in de) BSN rapportage (is immers een behaald 

resultaat). 

De controle op de doelgroepkenmerken en de prestatieverantwoording vind plaats op basis van de 

actieve caseload op de peildata. Aangezien deze deelnemer na peildatum A en voor peildatum B in- 

c.q. uitstroomt, zal deze deelnemer niet in de steekproef voorkomen. Om die reden is het bij de 

eindcontrole dan ook niet nodig om het betreffende deelnemersdossier voorhanden te hebben.   
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Vraag 116: Plaatsingssubsidie – niet vooraf 

Vraag: Is het niet voorafgaand aan de ingang van (de periode van) een plaatsingssubsidie opgestelde 

aanvraag dan wel beschikking een reden de plaatsingssubsidie niet subsidiabel te achten? 

Antwoord: Nee. In de Subsidieregeling ESF is daar niets over opgenomen. In de HPA is wel een 

‘redelijke termijn van binnen een maand na aanvang van de plaatsingssubsidie’ genoemd. We 

hebben echter geoordeeld dat het moment van indienen van een aanvraag danwel het afgegeven 

van een beschikking, niet wil zeggen dat er voorafgaand aan het in dienst nemen van de ESF 

deelnemer door de werkgever bij de werkgever wetenschap was dat er op de betreffende 

plaatsingssubsidie een recht bestond. Bovendien doet een latere aanvraag danwel beschikking ook 

niets af aan het feit dat betrokken deelnemer werkervaring opdoet en de betrokken werknemer de 

deelnemer goed leert kennen, waarmee onmiskenbaar aan het doel van de regeling, zijnde de 

‘mogelijkheden tot arbeidsinpassing’ vergroten, wordt voldaan.         

 

 

 


