
CONSENSUSVERKLARING

GELIJKE KANSEN
&
NON-DISCRIMINATIE

HANDLEIDING



De arbeidsmarkt is de laatste jaren flink in 
beweging. Door de economische crisis is de 
arbeidsvraag gedaald  en het aantal werkzoe-
kenden gestegen. 

Ook het sociaal domein verandert. Jeugdzorg, 
werk en inkomen en zorg aan langdurig zieken 
en ouderen zijn sinds 2015 de verantwoordelijk-
heid van gemeenten.

Voor sommige mensen is het vinden van werk er 
niet gemakkelijker op geworden.  Kenmerken als 
bijvoorbeeld sekse, herkomst of leeftijd geven 
verschillende startposities op de arbeidsmarkt.

We spreken van ‘erkende ongelijkheid’ als we dit 
verschil in startpositie erkennen. Om mensen 
met verschillende startposities toch gelijke 
kansen te bieden is een eigen benadering en 
aanpak belangrijk.



Gemeenten voeren actief inclusiebeleid om de kans op werk te 
vergroten.

In het nieuwe programma ESF 2014-2020 actieve inclusie wordt 
specifiek aandacht gevraagd voor het bevorderen van gelijkheid 
en non-discriminatie. Van gemeenten die ESF-subsidie krijgen 
wordt gevraagd projecten zo in te richten dat ze gelijke kansen 
bevorderen en discriminatie tegengaan. 

Een consensusverklaring Gelijke Kansen en 
Non-Discriminatie helpt daarbij.

Daarin leggen verschillende partijen met 
elkaar vast wát ze belangrijk vinden, hoe je dat 
kunt bereiken en wat ze samen zullen doen om 
ervoor te zorgen dat het beter gaat. Een 
consensusverklaring zorgt voor bewustwording, 
duidelijkheid en een breed draagvlak.

Een consensusverklaring kan op maat worden 
uitgewerkt, afhankelijk van de partijen die er 
aan meedoen en de afspraken die men met el-
kaar wil maken.



Heel veel partijen komen dus met het thema 
gelijke kansen en non-discriminatie in aan-
raking. Wat helpt is dat we dit van elkaar weten, 
verbinding zoeken en elkaar versterken.  

Als de aanpak van gelijke kansen en non-
discriminatie geborgd wordt in verschillende 
beleidsterreinen en gezamenlijk opgetrokken 
wordt, wordt het veel gemakkelijker om er aan 
te werken en voortgang te boeken. 

Een consensusverklaring verbindt verschillende 
partijen binnen een regio die met gelijke kansen 
en non-discriminatie te maken hebben. De 
samenwerkende partijen spreken gezamenlijk 
de ambitie uit om aan dit thema te werken. Hoe 
breed de samenwerking wordt getrokken zal 
binnen elke regio verschillen. Het kan gaan om 
samenwerking binnen de AMR en daarbuiten.

Gelijkheid en non-discriminatie speelt op veel 
beleidsterreinen een rol. Binnen het onderwijs, 
in de sport, in de zorg, in communicatie, in het 
personeelsbeleid, op het terrein van politie en 
justitie en natuurlijk op de arbeidsmarkt.

Actieve inclusie kan voor meer mensen bereikt 
worden als partijen van elkaars intenties en 
activiteiten op de hoogte zijn en samen op-
trekken. Door samen te werken met bijvoor-
beeld scholen, politie, NGO’s en werkgevers-
organisaties, en werknemersinitiatieven kunnen 
we meer bereiken.



Zijn er binnen de gemeente beleidsafspraken, 
codes of convenanten aanwezig waar het thema 
gelijke kansen en non-discriminatie bij past? 

Welke afspraken zijn er binnen de eigen organi-
satie, bijvoorbeeld binnen het eigen personeels-
beleid? 

Is er diversiteitsbeleid of een non-discriminatie-
code? 

Is het initiatief voor regenbooggemeenten 
ondertekend of het Charter Diversiteit of Talent 
naar de Top? 

Is de politie actief binnen Roze in Blauw, of de 
brandweer in het Roze Rood netwerk?

Verken welke andere beleidsterreinen of pro-
gramma’s er zijn waarin het thema gelijke 
kansen en non-discriminatie aan de orde is. 

Breng de relevante partijen voor het thema in 
kaart.

Verken of er draagvlak is om tot gezamen-
lijke afspraken en samenwerking te komen.

Het is belangrijk om met alle partijen te gaan 
praten en te verkennen of er draagvlak is om 
tot gezamenlijke afspraken en samenwerking te 
komen. Waar willen we naar streven en welke 
afspraken kunnen we samen maken? 

Bepaal wie de regie heeft bij  het opstellen en 
naleven van de consensusverklaring. Zorg voor 
bestuurlijke besluitvorming. Maak een werk-
groep met vertegenwoordigers van de samen-
werkingspartijen.

Een consensusverklaring kent verschillende onderdelen. Een 
definitie van wat u onder gelijke kansen en non-discriminatie 
verstaat, wat de ambitie is en hoe u er aan kunt werken om die 
de realiseren. Er is een een voorbeeldverklaring gemaakt die kant 
en klaar gebruikt kan worden, maar ook losse elementen waar-
over gediscussieerd kan worden en die ingepast kunnen worden 
als alle partijen het er mee eens zijn. Beiden zijn in de bijlage bij 
deze handleiding te vinden zodat er gemakkelijk een eigen con-
sensusverklaring kan worden samengesteld. 

Zo wordt de consensusverklaring op maat samengesteld voor 
elke gemeente, passend naar wens en behoefte van de ondertek-
enende partijen.



Zorg voor overeenstemming over waar de verklaring over gaat en 
wat de afspraken zijn die de samenwerkende partners maken. 

Een consensusverklaring zet in op  ‘bekwaamheid’ van de samen-
werkende partners op het gebied van gelijke kansen en non-dis-
criminatie. De partners hebben een gemeenschappelijk begrip 
van waar gelijke kansen en non-discriminatie over gaat. Duidelijk 
is ook wat gerealiseerd moet worden en dat u er samen verant-
woordelijk voor bent. Er is aansluiting bij bestaand beleid en 
verschillende activiteiten in de praktijk.

De ondertekening is een belangrijk moment. Het laat zien dat u 
het thema belangrijk vindt en er samen aan werkt. Het is ook het 
moment om meer aandacht te besteden aan het onderwerp gelijke 
kansen en non-discriminatie.  
Het ondertekenen van de verklaring is ook een belangrijk commu-
nicatief moment. Maak een foto van de ondertekening en zorg voor 
persvoorlichting. Deel informatie intern en extern.

Organiseer de ondertekening van de consensusverklaring, een 
belangrijk moment waar aandacht aan besteed mag worden.  
Bepaal waar de ondertekening plaatsvindt, is er een geschikt 
moment? Misschien staat er een evenement of  bijeenkomst op 
de agenda waarbij aangesloten kan worden? 

Nodig alle betrokken partijen uit voor de onder-
tekening van de consensusverklaring. Wie is van-
uit deze partijen aanwezig voor ondertekening?



De consensusverklaring gelijke kansen en non-discriminatie is nu 
van kracht en partijen gaan gezamenlijk aan de slag. 
Blijf de aandacht wel vasthouden. 

Zorg er voor dat de consensusverklaring geen papieren tijger 
wordt. 

Maak een agenda van wie wat gaat doen, en houd elkaar over en 
weer op de hoogte van de vorderingen. Uiteraard blijven ook de 
bestuurders op de hoogte van de toepassing van de consensusver-
klaring gelijke kansen en non-discriminatie.

Duidelijke en goede communicatie is noodzakelijk. Alle gebrui-
kelijke kanalen kunnen gebruikt worden om alle betrokkenen 
kennis te laten maken met aandachtsgebieden, activiteiten en 
vorderingen. 

Hoe beter de communicatie, hoe groter het draagvlak!

De consensusverklaring en het gebruik ervan in de praktijk moet-
en gaan leven. Het vraagt ook om onderhoud. Bepaal gezamen-
lijk hoe dat wordt aangepakt. Maak duidelijke afspraken over de 
monitoring van de consensusverklaring. 

Regelmatige evaluatie door de ondertekenaars, zorgt ervoor dat 
ook bijgestuurd kan worden. Spreek evaluatie af: hoe vaak en 
door wie deze wordt uitgevoerd?
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Deze handleiding hoort bij de whiteboard animatie ‘Consen-
susverklaring gelijke kansen en non-discriminatie’
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